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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL
DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE GESTION
Ver.: 01 Codigo: CGl.14.1.1.01-12
INFORME FINAL N° 62

Memorandum VMPPSE N° 2705/2021 a través del Memorandum de la
Direccion Programa Tenondera N° 278/2021, por los cuales se recibe
el descargo a la Comunicacién de Observacion N° 32, referente a la
Auditoria del Programa Tenondera a través de la Verificacion in situ y
documental de los instrumentos aplicados a participantes y del trabajo
de Monitoreo y Seguimiento que estan realizando los Gestores
Empresariales con las familias participantes, correspondiente a la
Primera Transferencia del Ejercicio Fiscal 2021, de los Departamentos
de Canindeyl y San Pedro, en virtud a la Resolucién M.D.S. N°
27412021 “Por la cual se autoriza al Viceministerio de Administracion y
Finanzas a realizar la obligacién y posterior pago de los Rubros 846 y
263, en el marco del Programa Tenonderé, del Ministerio de Desarrollo
Social, correspondiente a la Primera Transferencia del Ejercicio Fiscal
2021.

Realizar una Auditoria del Programa Tenonderd a través de la
Verificacién in situ y documental de los instrumentos aplicados a
participantes y del trabajo de Monitoreo y Seguimiento que estan
Referencia | realizando los Gestores Empresariales con las familias,
correspondiente a la Primera Transferencia del Ejercicio Fiscal 2021,
de los Departamentos de Canindeyl y San Pedro, del 08 al 13 de
Agosto de 2021.

Emitir informe sobre la Verificacion in situ y documental a través del
Plan de Trabajo Anual de la Auditoria para el Ejercicio Fiscal 2021,
Tema aprobado por la Maxima Autoridad, Resolucion MDS N° 1086 de fecha
14/10/2020 y su modificatoria Resolucion MDS N° 691/2021 de fecha
07/06/2021. (TCSP- 800 TENONDERA)

Expediente

Fecha 09 de setiembre de 2021

1 ANTECEDENTES

EL PROGRAMA TENONDERA, surge a partir de la creacion de la Resolucion SAS N°
651/2014, definida como estrategia de promocién e inclusion econémica de familias en
situacion de pobreza. El Programa Tenondera surge como instrumento de la Politica de
Promocién Social, fundamentado en la necesidad de fortalecer las capacidades
productivas de las familias en situacién de pobreza, participantes del Prc
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Tekopora, de tal manera que los hogares se estabilicen socioeconémicamente,
incrementen su resiliencia y sigan por si mismos en una senda de desarrollo.

El objetivo general del Programa Tenonderé es promover la inclusion socioeconomica
de las familias en situacion de pobreza y vulnerabilidad, preferentemente del programa
Tekopora; a través del desarrollo de capacidades y el incremento de activos.

La Verificacion in situ y documental del Programa Tenondera, de los instrumentos
aplicados a participantes y del trabajo de Monitoreo y Seguimiento que estan
realizando los Gestores Empresariales con las familias, correspondiente a la Primera
Transferencia del Ejercicio Fiscal 2021, Departamentos de Canindeyl y San Pedro,
realizado a través del Memorandum VMPPSE N° 1494/2021 y 1937/2021 a través del
Memorandum de la Direccion Programa Tenondera N° 161 y 213/2021, por el cual se
recibe listado de participantes del Programa Tenonderd correspondiente a la
Resolucion M.D.S. N° 274/2021 “Por las cuales se autoriza al Viceministerio de
Administracion y Finanzas a realizar la obligacién y posterior pago de los Rubros 846 y
263, en el marco del Programa Tenonderé, del Ministerio de Desarrollo Social”’ y el
listado de Gestores Empresariales del Programa Tenonderd, y el Memorandum
VMPPSE N° 2705/2021 a través del Memorandum de la Direcciéon Programa
Tenondera N° 278/2021, por los cuales se recibe el descargo a la Comunicacién de
Observacion N° 32, en el marco de la Resolucion MDS N° 1086/20 de fecha
14/10/2020, “Por la cual se aprueba el Plan Anual de Trabajo de la Direccién General
de Auditoria Interna Institucional del Ministerio de Desarrollo Social, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2021” y la Resolucion MDS N° 720/2020 “Por la cual se aprueba el
Manual Operativo del Programa “TENONDERA”, Programa de Apoyo a la Promocion e
Inclusién Socioeconémica, Revisién 02, Implementado por el Ministerio de Desarrollo
Social, y se abroga la Resolucién N° 638/2017”.

En cumplimiento a sus funciones legales, su Plan Anual de Trabajo de Auditoria y de
acuerdo al Objetivo Estratégico “Fortalecer el Control Gubernamental” y considerando
la importancia social para el pais, en cuanto a la implementacion efectiva de los Sub-
programas por parte del Ministerio de Desarrollo Social, esperando que este informe
contribuya a su proceso continuo y con ello la eficiente administracion de los Recursos
Publicos, lo cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de las familias
mas vulnerables.

Atendiendo a que la ejecucién del Programa TENONDERA constituye objeto de control
por parte de la Direccion General de Auditoria Interna Institucional, programada en el
Plan Anual de Trabajo de la Auditoria, Ejercicio Fiscal 2021, surge la necesidad de
realizar la Verificacion documental e in situ del Programa Tenonderd, de los
instrumentos aplicados a participantes y del trabajo de Monitoreo y Seguimiento que
estan realizando los Gestores Empresariales con las familias, correspondiente a la
Primera Transferencia del Ejercicio Fiscal 2021, Departamentos de Canindeyd-y-San
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Pedro, respectivamente; y ademas verificar el cumplimiento de los procedimientos
administrativos, normas legales, y se ejecuten los controles pertinentes.

2. OBJETIVOS

e Obtener evidencias suficientes y competentes de la entrega efectiva de la
asistencia financiera a los participantes.

e Evaluar si los participantes del Programa retnen los requisitos exigidos para
recibir la asistencia financiera.

e Verificar la eficacia, eficiencia y economia en el cumplimiento de procedimientos
administrativos en la entrega de la asistencia financiera, asi como del desempefio de
los funcionarios de campo en base a sus competencias y funciones.

o Verificar el cumplimiento del perfil del negocio por parte de los participantes, asi
como del desempefic de los/fas Gestores/as Empresariales en base a sus
competencias y funciones.

3. ALCANCE

El Informe es el resultado exclusivamente del andlisis documental y la verificacion in
situ de los informes proveidos en el Memorandum VMPPSE N° 1494/2021,
1937/2021 y 2705/2021 a través del Memorandum de la Direccién Programa
Tenondera N° 161, 213/2021 y 278/2021, por el cual se recibe listado de
participantes del Programa Tenondera correspondiente a la Resolucién M.D.S. N°
27412021 “Por las cuales se autoriza al Viceministerio de Administracion y Finanzas a
realizar la obligacion y posterior pago de los Rubros 846 y 263, en el marco del
Programa Tenonderd, del Ministerio de Desarrollo Social, de la Primera
Transferencia del Ejercicio Fiscal 2021 y el listado de Gestores Empresariales del
Programa Tenonderd, e informes correspondiente a participantes y Gestores
Empresariales del Departamento de Canindeylu y San Pedro y el descargo a la
Comunicacion de Observacion N° 32, respectivamente, siendo de exclusiva
responsabilidad de las dependencias afectadas la provision de los mismos.

La verificacion fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el
Manual de Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control
Interno para el Sector Publico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de
Administracion Financiera del Estado.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

Se deja constancia que esta Auditoria, para realizar la Verificacion documental e in
situ de los instrumentos aplicados a participantes y del trabajo de Monitoreo y
Seguimiento que estan realizando los Gestores Empresariales con las familias,
correspondiente a la Primera Tr?sferencia del Ejercicio Fiscal 2021‘d§f
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Departamentos de Canindeyl y San Pedro, se limita al tamafio de la muestra
seleccionada y a la distancia entre los hogares de las familias participantes.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO
v" Constitucion Nacional del Paraguay.

v Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y su decreto
reglamentario Decreto N° 8127/00.

v Ley N° 6.469/2020 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2020” y su Decreto Reglamentario N° 3.264/2020.

v' Ley N° 6.672/2021 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2021” y su Decreto Reglamentario N° 4.780/2021.

v" Decreto N° 367/2018 Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al
rango de Ministerio a la Secretaria de Accion Social y pasa a denominarse Ministerio
de Desarrollo Social’, se establecen las funciones, atribuciones y la estructura del
Ministerio de Desarrollo Social

v Decreto N° 9235/95 “Por el cual se crea la Secretaria de Accién Social
dependiente de la Presidencia de la Republica”.

v’ Decreto N° 962/2008 “Por el cual se modifica el Titulo VIl del Decreto N° 8.127
del 30 de marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF);

v'  Decreto N° 20132/2003 “Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, Uso, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizacién de los Bienes
del Estado”;

v Resolucion CGR N° 236 de fecha 11 de mayo de 2020 “Por la cual se actualiza la
Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la ejecucion de
los principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los organismos y
Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica, y se
deja sin efectos la Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio de 2008”.

v" Resolucién CGR N° 425/2008 “Por la cual se establece y adopta el MECIP™;

v" Resolucién CGR N° 353/2016 “Por la cual se aprueba la actualizacion del

capitulo 2 — “Normas de Auditoria Gubernamental del Paraguay — NAGUP”, del

manual de Auditoria Gubernamental”

v Resolucion SAS N° 720/2020 Por la cual se aprueba el Manual operativo del
Programa Tenondera, “Programa de apoyo a la Promocién e Inclusion
Socioecondmica” implementado por la Secretaria de Accion Social de la Presidencia
de la Republica, y se abroga la Resolucion N° 638/2017.

v Resolucion MDS N° 1086/20 de fecha 14/10/2020, “Por la cual se aprueba el
Plan Anual de Trabajo de la Direccién General de Auditoria Interna Institucional del
Ministerio de Desarrollo Social, corregperidiente al Ejercicio Fiscal 2021”. ousL
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v Resolucion MDS N° 691 de fecha 07/06/2021 “Por la cual se aprueba la
modificacion del Plan Anual de Trabajo de la Direccidon General de Auditoria Interna

Institucional del Ministerio de Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2021”

v' Contrato de Prestacién de Servicios, suscripto entre la Secretaria de Accion
Social y el Banco Nacional de Fomento. BNF P N° 079/2011.

v" Adenda al Contrato de Prestacion de Servicios, suscripto entre la Secretaria de
Accion Social y el Banco Nacional de Fomento BNF P N° 079/2011, de fecha
30/12/2014.

v' Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.
6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consisti6 en cotejar que las documentaciones presentadas en el
Memorandum VMPPSE N° 1494/2021 y 1937/2021 a través del Memorandum de la
Direccién Programa Tenondera N° 161 y 213/2021, por el cual se recibe listado de
participantes del Programa Tenondera correspondiente a la Resolucion M.D.S. N°
27412021 “Por la cual se autoriza al Viceministerio de Administracion y Finanzas a
realizar la obligacién y posterior pago de los Rubros 846 y 263, en el marco del
Programa Tenonderéa, del Ministerio de Desarrollo Social, de la Primera Transferencia
del Ejercicio Fiscal 2021 y el listado de Gestores Empresariales del Programa
Tenonder3, e informes correspondiente a participantes del Departamento de Canindeyu
y San Pedro, cumplan con lo establecido en las Reglamentaciones vigentes.

Asi mismo, se presenta un resumen de la totalidad de familias participantes del
Programa Tenondera de los Departamentos del Territorio Nacional, correspondiente a
la Resolucion M.D.S. N° 274/2021 de la Primera Transferencia del Ejercicio Fiscal

2021:
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*CANTIDAD TOTAL DE PARTICIPANTES PRIMERA TRANSFERENCIA 2021*
DEPARTAMENTO PARTICIPANTES TOTAL 6 %
ALTO PARANA 224 672.000.000 7%
AMAMBAY 35 105.000.000 1%
BOQUERON 34 102.000.000 1%
CAAGUAZU 659 1.977.000.000 22%
CAAZAPA 253 759.000.000 8%
CANINDEYU 330 990.000.000 11%
CONCEPCION 305 915.000.000 10%
CORDILLERA 38 114.000.000 1%
GUAIRA 160 480.000.000 5%
ITAPUA 243 729.000.000 8%
NEEMBUCU 40 120.000.000 1%
PARAGUARI 163 489.000.000 5%
SAN PEDRO 516 1.548.000.000 17% i
Total General 3.000 9.000.000.000 100 - Tohean,
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*Datos proveidos por la Direccién del Programa Tenonderd

*CANTIDAD DE PARTICIPANTES POR DEPARTAMENTO
PRIMERA TRANSFERENCIA 2021*

ALTO PARANA _

PARAGUARI
NEEmBBEU
1%

ITAPUA
8%

GUAIRA CAAZAPA

%

CO?&%!LLERA
1%
CONCEPCION
10%

Asimismo, se presenta un resumen por Distritos de los Departamentos de Canindeyd y
San Pedro que fueron objeto de muestra por este equipo auditor, correspondiente a la
Resolucion M.D.S. N° 274/2021 “Por las cuales se autoriza al Viceministerio de
Administracion y Finanzas a realizar la obligacion y posterior pago de los Rubros 846 y
263, en el marco del Programa Tenonderd, del Ministerio de Desarrollo Social, de la
Primera Transferencia del Ejercicio Fiscal 2021:

CANTIDAD DE TOTAL
DEPARTAMENTO b FAMILIAS TRANSFERENCIA G -
CURUGUATY 57 171.000.000 17%
GRAL. FRANCISCO ALVAREZ 9 27.000.000 3%
MARACANA 9 27.000.000 3%
NUEVA ESPERANZA 28 84.000.000 8%
CANINDEYU VILLA YGATIMI 29 87.000.000 9%
YASY KANY 48 144.000.000 15%
YBY PYTA 49 147.000.000 15%
YBYRAROBANA 51 153.000.000 15%
YPEJHU 50 150.000.000 15%
TOTAL G 330 990.000.000

*Datos proveidos por la Direccion del Programa Tenondera
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DEPARTAMENTO DISTRITG c;::g\uga:sos TRAN:;:::ICIA ¢ %
25 DE DICIEMBRE 50 150.000.000 10%
CAPIIBARY 20 60.000.000 4%
CHORE 22 66.000.000 4%
GRAL. ELIZARDO AQUINO 22 66.000.000 4%
GRAL. FRANCISCO ISIDORO RESQUIN 27 81.000.000 5%
GUAJAYVI 38 114.000.000 7%
ITACURUBI DEL ROSARIO 43 129.000.000 8%
LIBERACION 29 87.000.000 6%
SAN PEDRO LIMA 9 27.000.000 2%
NUEVA GERMANIA 19 57.000.000 4%
SAN ESTANISLAO 60 180.000.000 12%
SAN PEDRO DEL YCUAMANDYYU 26 78.000.000 5%
SANTA ROSA DEL AGUARAY 71 213.000.000 14%
UNION 13 39.000.000 3%
VILLA DEL ROSARIO 20 60.000.000 4%
YATAITY DEL NORTE 23 69.000.000 4%
YRYBUCUA 24 72.000.000 5%
TOTAL G 516 1.548.000.000 100%

*Datos proveidos por la Direccion del Programa Tenonderd

7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En referencia a la Verificacion documental e in situ del Programa Tenondera, de los
instrumentos aplicados a participantes y del trabajo de Monitoreo y Seguimiento que
estan realizando los Gestores Empresariales con las familias, correspondiente a la
Primera Transferencia del Ejercicio Fiscal 2021, realizado a través del Memorandum
VMPPSE N° 1494/2021 y 1937/2021 a través del Memorandum de la Direccion
Programa Tenondera N° 161 y 213/2021, por el cual se recibe listado de participantes y
Gestores Empresariales del Programa Tenonderd, e informes correspondiente a
participantes del Departamento de Canindeyu y San Pedro, del 08 al 13 de Agosto de
2021, en virtud a la Resolucion M.D.S. N° 274/2021 “Por la cual se autoriza al
Viceministerio de Administracion y Finanzas a realizar la obligacién y posterior pago de
los Rubros 846 y 263, en el marco del Programa Tenonderd, del Ministerio de
Desarrollo Social, esta Auditoria emite las-siguientes observaciones: e
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OBSERVACION N° 1: FALTA DE GESTOR EMPRESARIAL

Mediante el monitoreo y la verificacion In Situ al Programa Tenonderd en el
Departamento de Canindeyt y San Pedro, se evidencio la falta de Gestor Empresarial
en los distritos de Yby Pyta y Lima, a fin de realizar el acompariamiento, asistencia y
seguimiento a la unidad productiva, verificando la correcta utilizacién de los recursos y
asi cumplir con eficiencia y eficacia a lo que establece la Resolucién N° 720/2020
sobre el Manual Operativo del Programa en el punto 1.2.5 Capacitaciones y
Acompaiamiento a las familias participantes, que textualmente expresa cuanto
sigue: “El departamento de Operaciones elaborara un Plan de Capacitacion y lo remitira
a los Gestores Empresariales para iniciar el proceso de las capacitaciones y
acompafiamiento a los participantes del Programa, el mecanismo podra ser individual o
grupal y la modalidad podré ser presencial o virtual. Los participantes recibiran
capacitaciones en los moédulos de Desarrollo Humano, Manejo de Negocios y
Educacion Financiera. Asimismo, podran recibir capacitaciones de acuerdo al rubro
especifico del negocio seleccionado, durante el periodo de permanencia en el
Programa”.

Es importante mencionar el item 1.3 Monitoreo y Seguimiento a los participantes en los
Distritos que no cuenten con gestores empresariales seréa realizados por técnicos del
Departamento de Operaciones del Programa Tenonderé

Para mayor comprensién, se presenta el detalle de la cantidad de participantes por
distrito dentro de la muestra seleccionada:

CANTIDAD DE MONTO EN & POR CANTIDAD DE
PARTICIPANTES | PARTICIPANTES SIN SEGUIMIENTO
CORRESPONDIENTE Y ACOMPANAMIENTO,
DEPARTAMENTO DISTRITO ALAPRIMERA | CORRESPONDIENTE A LA PRIMERA
TRANSFERENCIA TRANSFERENCIA 2021
2021
CANINDEYU YBY PYTA 49 147.000.000
SAN PEDRO LIMA 9 27.000.000
TOTAL GENERAL 58 174.000.000

Como se puede apreciar existe un total de 58 (cincuenta y ocho) participantes que
percibieron la suma total de ¢ 174.000.000 (Guaranies ciento setenta y cuatro
millones) y que no reciben seguimiento y acompafiamiento por parte del Programa
TENONDERA, correspondiente a la Primera Transferencia del Ejercicio Fiscal 2021.

Descargo Presentado:

La Direccion del Programa Tenondera por Memorandum de la Direccién Programa
Tenondera N° 278/2021, presenta el siguiente descargo:

De acuerdo a lo observado por el equipo auditor sobre Ia falta de Gestor Empresarial, Ia

Direccién del Programa, realizara Iaigestlones para adecuar el aco panam:entoiia‘:iosi
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participantes del Distrito de Yby Pyta, a través de Gestores Empresariales del
Departamento de Canindeyd; a su vez, para el Distrito de Lima, a través de Gestores
del Departamento de San Pedro.

Evaluacion del Descargo

En base a lo mencionado por la Direccion del Programa Tenondera, no se requlariza la
Observacion N° 1, por encontrarse en proceso de realizar las gestiones administrativas
para adecuar el acompafamiento a las familias participantes para los Distritos de Yby
Pyta y Lima, de los Departamentos de Canindeyl y San Pedro, respectivamente.

OBSERVACION N° 2: INCUMPLIMIENTO DE PERFIL DE NEGOCIO (Ver Anexo I)

De acuerdo a la verificacion in situ y segun entrevistas realizadas en el Departamento
de Canindeyu, Distritos de Villa Yby Pyta y Villa Ygatimi, asi también en el
Departamento de San Pedro, Distrito de Itacurubi del Rosario y Lima, se ha evidenciado
el incumplimiento de Perfil de negocio por parte de los participantes del Programa
Tenondera, algunos casos se detallan a continuacién:

YBY PYTA

La participante Irene Gonzalez Duarte con C. |. N° 2.395.307, en la entrevista realizada
manifesté a este equipo auditor haber recibido la transferencia por & 3.000.000
(guaranies tres millones), en principio elabor6é su perfil de negocio para “Produccion
Avicola” lo cual se evidencia en los documentos proveidos por el Programa, sin embargo,
se pudo evidenciar que finalmente realizé la cria de cerdos “Produccidén Porcina”.

Al ser consultada por los documentos de la compra de los cerdos, manifesté no poseer,
por lo que el equipo no pudo evidenciar la compra efectiva, pero si se pudo visualizar que
el negocio se encontraba en funcionamiento al momento de la verificacién.

Participante Irene Gonzalez
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Idéntica situacion se encuentra la del participante Sr. Arnaldo Ruiz con C.I.: 2.961.467,
quien manifesté en entrevista a este equipo auditor haber recibido la transferencia por &
3.000.000 (guaranies tres millones) para realizar el perfil de negocio de “Produccion
Bovina — Compra de vaca”. Sin embargo, en documentos proveidos por el programa, el
perfil de negocio menciona “Produccion Avicola — Compra de gallinas”, el mismo
manifesto que el costo de las compras de las gallinas era muy superior.

Participante Arnaldo Ruiz
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VILLA YGATIMI

La Sra. Teodora Mendoza Galeano con C. |. N° 2.348.247, pareja del participante
Gerardo Bogarin Recalde con C. I. N° 1.591.917, manifesté que el mismo no se
encontraba en el momento de la verificacion y alega haber percibido la suma de G
3.000.000 (guaranies tres millones) por parte del Programa Tenonderi, y al ser
consultada sobre su perfil de negocio, expres6 haber realizado la compra de una vaca
para “Producciéon Bovina”, sin embargo, en los documentos proveidos por el programa
se evidencia Perfil de Negocio “Almacén o Despensa”.

Participante Gerardo Bogarin Recalde
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del gente

En similar situacién se encuentra el Sr. Crispin Franco Galeano con C. |. 1.865.469, que
en principio elaboré su perfil de negocio “Almacén o Despensa” lo cual se evidencia en
los documentos proveidos por el programa, sin embargo se ejecutd la compra de una
vaca “Produccion Bovina” segin manifestaciones de su pareja la Sra. Saturnina Lépez
de Franco con C. |. N° 2.679.488, a quien se le realiz6 la entrevista debido a que el Sr.
Crispin Franco no se encontraba en el momento de la verificacion.

Participante Crispin Franco
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Para mayor comprension se presenta el siguiente cuadro de resumen donde se
evidenci6 el incumplimiento de Perfil de Negocio por parte de los participantes del
Programa Tenondera de los Distritos de Yby Pyta y Villa Ygatimi, del Departamento de
Canindeyu, y Lima e Itacurubi del Rosario del Departamento de San Pedro:

DESCRIPCION DEL
PERFIL DE NEGOCIO
Conrorm | PERFLDENEGOTIO | 4100 0e s
DEPARTAMENTO | DISTRITO C.ANg APELLIDOS NOMBRES | DOCUMENTACION TRANSFERENCIA
VERIFICACION IN
PROVEIDA POR EL ST [
PROGRAMA
TENONDERA
PRODUCCION
z?f?c%u&m” PORCINA (CRIA DE 3.000.000
2.395.307 | GONZALEZ DUARTE | IRENE CHANCHOS)
YBY PYTA
—— PRODUCCION
S BOVINA (COMPRA 3.000.000
CANINDEYU 2.961.467 | RUIZ ARNALDO DE VACA)
AMACEN O PRODUCCION
oy BOVINA (COMPRA 3.000.000
VILLA 1.591.917 | BOGARIN RECALDE | GERARDO DE VACA)
YGATIMI COMPRA DE VACA
gtmiji':o {PRODUCCION 3.000.000
1.865.469 | FRANCO GALEANO | CRISPIN BOVINA
PRODUCCION
LIMA 'ROSANA igﬁg#ﬁ:m BOVINA (COMPRA 3.000.000
3.718.161 | RODAS CABRERA | ELIZABETH DE VACA)
PRODUCCION ALMACEN O
SAN PEDRO ITACURUBI | 6.236.787 | MARECO ESCURRA | RUMILDA BOVINA DESPENSA $000,000
DEL PRODUCCION
ROSARIO ES?C%ULT'ON BOVINA (CRIA DE 3.000.000
2.265.635 | MELO LARROSA | FELICIA VACAS)
TOTAL GENERAL 21.000.000
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Cabe resaltar que, no se visualiza el Acta de Cambio de
Negocio/Recurso/Titular/Baja, a participantes que presentan cambio de negocios, de
acuerdo a lo que establece el punto 1.1.11 Aprobacién de Perfiles de Negocios, del
Manual Operativo del Programa Tenondera - Resolucion N° 720/2020 “En el marco de

la verificacion de los perfiles de negocios y en caso de que se detecten cualquier tipo de
cambios en los mismos se debera utilizar Acta de Cambio de
Negocio/Recurso/Titular/Baja, segtin registro aplicable vigente.

Descargo Presentado:
La Direccion del Programa Tenonderd por Memorandum de la Direccion Programa
Tenondera N° 278/2021, presenta el siguiente descargo:

En referencia a lo citado por el equipo auditor sobre el incumplimiento del Perfil de
Negocio. Al respecto se realizé la adecuacion de las documentaciones
correspondientes a la aplicacion del instrumento ACTA DE CAMBIO DE
NEGOCIO/RECURSO/TITULAR/BAJA, para los cambios de perfil de negocio de
participante en los Distritos de Yby Pyta y Villa Ygatimi, del Departamento de Canindeyt
y Itacurubi del Rosario en el Departamento de San Pedro. Asi mismo, para el distrito de
Lima, se procederd a realizar la gestion para realizar el cambio de negocio
correspondiente a dicha participante. (Ver adjunto documentacion)

Evaluacioén del Descargo

En base a lo mencionado por la Direccion del Programa Tenondera, se visualiza la
adecuacion de las documentaciones correspondientes a la aplicacion del instrumento
ACTA DE CAMBIO DE NEGOCIO/RECURSO/TITULAR/BAJA, para los cambios de
perfil de negocio de los participantes de Yby Pyta y Villa Ygatimi, del Departamento de
Canindeyu y Itacurubi del Rosario del Departamento de San Pedro, no asi de la
participante Rosana Elizabeth Rodas Cabrera del Distrito de Lima, por lo tanto,_se
requlariza parcialmente la Observacion N° 2. Asimismo, es importante darle

continuidad al proceso de control interno de manera a cerciorarse que no se presenten
otros casos similares en el distrito o en los demas distritos del Departamento de
Canindeyl y San Pedro e incluso a nivel nacional donde exista cobertura del Programa
Tenondera.
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OBSERVACION N° 3: FALTA DE EJECUCION DEL PERFIL DE NEGOCIO (Ver
Anexo Il).

Durante la verificacion in situ realizada por este equipo auditor del 08 al 13 de agosto
del 2021, se evidencia a participantes que recibieron la asistencia financiera de G.
3.000.000 (guaranies tres millones), en el mes de Abril del 2021, por parte de la
Direccion del Programa Tenonderd y habiendo suscripto Declaracion Jurada de
compromiso de invertir los recursos en el perfil de negocio seleccionado, y transcurrido
casi aproximadamente 04 (cuatro) meses no se ha ejecutado el emprendimiento.

Para mayor comprension se expone los casos detectados:

YBY PYTA — RAMONA GAUTO DE PEREZ

El equipo auditor se trasladé a la vivienda de la Sra. Ramona Gauto de Pérez con
C.1.:3.948.775, quien elabord su perfil de negocio de “Producciéon Avicola®, manifiesta
que ha recibido la asistencia financiera de ¢ 3.000.000 (guaranies tres millones) por el
Programa Tenondera, sin embargo, al ser consultada sobre la ejecucion de su
emprendimiento, la misma menciona que hasta la fecha no ha podido realizar las
compras para la realizacion del mismo ya que necesita mas dinero para que su negocio
sea en grande.

VILLA YGATIMI — MARIA IRMA OJEDA CANTERO

La participante, Sra. Maria Irma Ojeda Cantero con C.1.:1.523.848, manifesté en
entrevista haber recibido la transferencia por & 3.000.000 (guaranies tres millones),
para la ejecucion de su perfil de negocio “Almacén o Despensa®, el cual ain no ha sido
ejecutado a la fecha de esta auditoria, ya que su madre se encontraba enferma y
falleci6 y que estaria realizando la compra de los insumos para la elaboracion de su
negocio en el mes de Setiembre.
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Por tanto, este equipo auditor evidencia la necesidad de establecer dentro de las
reglamentaciones vigentes y/o dentro del Acta de Compromiso suscripto por el
participante y representantes del Programa Tenondera, un periodo maximo para la
ejecucion del perfil de negocio, considerando el compromiso que representa el uso de
manera eficiente y eficaz de los recursos del Estado, situacion ya observada durante el
ejercicio fiscal 2020.

Descargo Presentado:
La Direccién del Programa Tenonderd por Memorandum de la Direccion Programa
Tenondera N° 278/2021, presenta el siguiente descargo:

La Direccién del Programa ha realizado las gestiones para la adecuacion de
documentacion referente a lo mencionado por el equipo auditor sobre la falta de
ejecucion de perfil de negocio. Al respecto, se remite en adjunto las ACTAS DE
CAMBIO DE NEGOCIO/RECURSO/TITULAR/BAJA, correspondiente a la baja de los
participantes citados en dicha observacion.

Evaluacién del Descargo

En base a lo mencionado por la Direccion del Programa Tenondera, se visualiza el
instrumento ACTA DE CAMBIO DE NEGOCIO/RECURSO/TITULAR/BAJA,
correspondiente a la baja de los participantes Ramona Gauto de Pérez y Maria Irma
Ojeda Cantero, por lo tanto,_se requlariza la_Observacién N° 3. Asimismo, es
importante darle continuidad al proceso de control interno de manera a cerciorarse que
no se presenten otros casos similares en el distrito o en los demas distritos del
Departamento de Canindey( y San Pedro e incluso a nivel nacional donde exista
cobertura del Programa Tenondera.
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OBSERVACION N° 4: TRANSFERENCIA UTILIZADA EN OTROS FINES AL
PROGRAMA. (Ver Anexo llI)

En base a la verificaciéon in situ y entrevista realizada a la participante Agustina
Gonzalez Pérez con C. |. N° 3.270.590 de la localidad Yby Pyta 2, distrito de Yby Pyta
Departamento de Canindey, se evidencié la falta de ejecucién del negocio expuesto en
el perfil “Produccién Avicola”, destinando los recursos financieros recibidos el 22 de
abril de 2021, la suma de ¢ 3.000.000 (guaranies tres millones), para otros fines que no
se encuentran abocados entre los objetivos del Programa Tenondera.

Para mayor comprension se expone el siguiente detalle:

DATOS S/ EL PERFIL DE NEGOCIO SUSCRIPTO POR DOCUMENTOS Y DATOS PROPORCIONADOS S/ ENTREVISTA
LA PARTICIPANTE IN SITU A LA PARTICIPANTE
¢ Qué negocio voy | ¢Qué necesito para mi negocio? Insumos adquiridos por la transferencia recibida por el Programa
a poner? Tenondera.
e 10 Eternit — ¢ 200.000
o 2 Rollos tejido — & 500.000 Boleta de presupuesto y factura de los Materiales de Construccion
PRODUCCION ¢ 500 ladrillos _ % 500.000 — suma total de . 5.518.200 (guaranies cinco millones quinientos
AVICOLA e 10 portland - @ 500.000 dieciocho mil doscientos).
e 50 gallinas doble propdsito
— ¢ 1.000.000
e 2 Bebedero - @ 50.000
e 2 Comederos — @ 50.00
e 4 Paquetes de balanceado -
¢ 200.000

De acuerdo al cuadro expuesto anteriormente, se evidencia que la participante utilizé
parte de los recursos financieros recibidos por el Programa Tenondera para la
construccién de una habitacién, incumpliendo con lo previsto en el perfil de negocio
suscripto por la participante en fecha 23/02/2021.

Comprobante Nro.: 2718990 Act Ne- 1010 5 3 risti
ROCIB) conforins A L : Sucursal:Corpus Christi 22/04/21 07:48:37
LEONER=%27 42505 +954, 22020 Nacional de Fomento la suma ded00d0o0 ( TREs mr- .
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Cabe resaltar, que la misma firmé el Acta de Compromiso de Participacion del
Programa Tenonder&, en donde se comprometen a cumplir con los requisitos que
textualmente expresa: en el Punto 3. “Destinar los recursos financieros asignados
inicamente para el desarrollo del Perfil de Negocio y aceptar que en el caso de que no
se destinen los recursos para este fin, el programa realice los tramites administrativos y
de verificacion pertinentes”. Asi también, se menciona en el acta que: “El
incumplimiento de uno de los requisitos daré derecho al MDS a emprender acciones
tendientes a la suspension de la asistencia comprometida en el marco del programa” y
ademas cuenta con una Declaracién Jurada suscripta, referente al compromiso para
hacer buen uso e invertir los recursos en el emprendimiento seleccionado.
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Descargo Presentado:

La Direccion del Programa Tenonderd por Memorandum de la Direccion Programa
Tenondera N° 278/2021, presenta el siguiente descargo:

Al respecto se ha realizado la aplicacion del instrumento ACTA DE CAMBIODE
NEGOCIO/RECURSO/TITULAR/BAJA, para la baja del participante, de acuerdo a lo
descripto por el equipo auditor. Se adjunta la documentacién correspondiente.

Evaluacion del Descargo

En base a lo mencionado por la Direccion del Programa Tenondera, se visualiza el
instrumento ACTA DE CAMBIO DE NEGOCIO/RECURSO/TITULAR/BAJA,
correspondiente a la baja de la participante Agustina Gonzalez Pérez, por lo tanto, se
requlariza la Observacion N° 4. Asimismo, es importante darle continuidad al proceso
de control interno de manera a cerciorarse que no se presenten otros casos similares
en el distrito o en los demas distritos del Departamento de Canindeyl y San Pedro e
incluso a nivel nacional donde exista cobertura del Programa Tenondera.

OBSERVACION N° 5: FALTA DE INSTRUMENTOS APLICABLES (ANEXO IV)

Mediante la verificacién realizada a las documentaciones remitidas en el Memorandum
VMPPSE N° 1937/2021, Direccion Programa Tenonderd — Memorandum N° 213/2021,
se evidencia que participantes del Departamento de Canindeyd y San Pedro,
correspondiente a la primera transferencia del ejercicio fiscal 2021, del Programa
Tenonder3, Resolucion MDS N° 274/2021, no cuentan con los documentos de Acta de
Compromiso y Declaracioén Jurada.
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Para mayor comprensién se presenta los casos detectados:

MONTO
ARTA DISTRI TRANSFERENCIA
DEP M_I_E(I:To/ NOMBRES Y APELLIDOS C.l. N2 L N ¢ OBSERVACION
ANIANO SANCHEZ ARECO 4.589.976 | PRODUCCION BOVINA 3.000.000
JORGE PAVON MONTIEL 3.587.831 | PRODUCCION BOVINA 3.000.000
ODALIA MARISA CUEVAS 6.853.897 | PRODUCCION BOVINA 3.000.000
DAMIANA PERALTA MENDEZ |  6.096.486 PRODUCCION 3.000.000
PORCINA
PORFIRIA MALDONADO PRODUCCION BOVINA 3.000.000 FALTA
SAN PEDRO/ GRAL RESQUIN | et 2.699.964 DECLARACION
JURADA
JORGELINA SOSA 4.975.049 | PRODUCCION BOVINA 3.000.000
CEFERINA CUBILLA ESPINOLA | 2.968.647 PRODUCCION 3.000.000
AVICOLA
PRODUCCION BOVINA 3.000.000
ESMILCE DENIS PEREZ 6.836.924
FALTA ACTA DE
PRODUCCION BOVINA 3.000.000 COMPROMISO Y
CANINDEYU /YBY pyTA | ERNESTINA MARIN 3.866.686 DECLARACION
PANIAGUA TURADA

Lie,

Es importante resaltar lo establecido en el Manual Operativo del Programa Tenondera
aprobado por Resolucion MDS N° 720/2020 de fecha 23/07/2020 punto 1.1.10
Elaboracion de Perfil de Negocio “Una vez firmado el Acta de Compromiso de
Participacion, donde la familia expresa su interés, conformidad y vinculacién voluntaria al
Programa y asume los compromisos estipulados, incluyendo el uso correcto de los
recursos facilitados por la SAS, se elabora su Perfil de Negocio”, y en el punto 1.3
Monitoreo y Seguimiento “Los participantes del Programa firmaran una declaracion
Jurada, afirmando su compromiso para invertir los recursos recibidos en el
emprendimiento seleccionado”

Descargo Presentado:
La Direccién del Programa Tenondera por Memorandum de la Direccién Programa
Tenondera N° 278/2021, presenta el siguiente descargo:

Segn lo descripto por el equipo auditor sobre la falta de instrumentos aplicables. Al
respecto se procedié a la adecuacion de la documentacion de Declaracion Jurada de
los participantes y Acta de Compromiso de Participacién descriptos en el cuadro d
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Evaluacion del Descargo

En base a lo mencionado por la Direccién del Programa Tenondera, se visualiza la
adecuacion de las documentaciones de Declaracion Jurada y Acta de Compromiso de
Participacion de los participantes expuestos en el cuadro de la observacion, por lo tanto
se requlariza la Observacion N° 5.

OBSERVACION N° 6: FALTA DE DATOS EN INSTRUMENTOS APLICABLES
(ANEXO V)

De acuerdo a la verificacibn documental realizada al registro aplicable, Perfil de
Negocio, en su Version 03, de participantes de los Departamentos de San Pedro y
Canindeyu, correspondiente a la primera transferencia del ejercicio fiscal 2021, del
Programa Tenondera, Resolucidon MDS N° 274/2021 se visualiza la falta de datos en los
campos que se exponen con mayor detalle en el siguiente cuadro:

DEPARTAMENTO MONTO
/DISTRITO NOMBRES Y APELLIDOS | C.I. N2 RUBRO | TRANSFERENCIA OBSERVACION
[
SAN PEDRO/ GRAL. | ALICIA GONZALEZ BAZAN 3.923.559 | PRODUCCION FALTADE DATOS ENEL ITEM
MI NEGOCIO ES?
RESQUIN BOVINA 3,000.000
IGNACIO MARTINEZ 4,836,559 | PRODUCCION 3.000.000 FALTAI\?]ENDE‘ZTSSI SNESE; ITEM
AVICOLA
FALTA DE DATOS EN EL ITEM
CANINDEYU/VILLA | MARIA IRMA OJEDA CANTERO | 1.523.848 | ALMACEN O 3.000.000 CON QUE CUENTO PARA PONER
YGATIMI DESPENSA MI NEGOCIO? PUNTO 1.

Es importante resaltar lo establecido en el Manual Operativo del Programa Tenondera
aprobado por Resolucion MDS N° 720/2020 de fecha 23/07/2020 punto 1.1.10.
Elaboracion de Perfii de Negocio: “El Gestor Empresarial conjuntamente con el
participante elaboraréan el Perfil de Negocio, cuya eleccion del negocio especifico sera
decision exclusiva del participante, para ello se utilizara el instrumento aplicable Perfil
de Negocio, establecido en el Manual Operativo.

Descargo Presentado:
La Direccion del Programa Tenonderda por Memorandum de la Direccién Programa
Tenondera N° 278/2021, presenta el siguiente descargo:

La Direccion ha realizado la adecuacién documental en referencia a lo mencionado por
el equipo auditor sobre la falta de datos en instrumentos aplicables. Al respecto se
remite en adjunto la documentacion correspondiente.
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Evaluacién del Descargo

En base a lo mencionado por la Direccion del Programa Tenondera, se visualiza en el
registro aplicable, Perfil de Negocio la adecuacion de datos en los campos, por lo tanto,
se regulariza la Observaciéon N° 6.

OBSERVACION N° 7: INSTRUMENTOS

APLICABLES (ANEXO VI)

INCONSISTENCIA DE DATOS EN

Conforme a la verificacion documental realizada a participantes del Departamento de
San Pedro, distrito de Itacurubi del Rosario, primera transferencia del ejercicio fiscal
2021, Resolucion MDS N° 274/2021, se evidencia la inconsistencia de datos en el Perfil
de Negocio, en algunos items se marcaron las casillas de Sl y NO, dejando asi una
doble marcacion.

A modo de ejemplo se presenta los siguientes casos:

DEPARTAMEN NOMBRES Y MONTO
1. N2 OBSERVACION
TO/DISTRITO APELLIDOS Ed RUBRO TRANSFERENCIA ¢
I—— EN EL ITEM CON QUE CUENTO PARA PONER MI
FERGHEL MietiDN 4.500.026 | PRODUCCION 3.000.000 NEGOCIO? EN EL PUNTO 1. SE MARCARON EN LAS
AVICOLA CASILLAS Sly NO
EN EL ITEM CON QUE CUENTO PARA PONER MI
ER;JC“:'J';:: MARECO 6.236.787 | PRODUCCION 3.000.000 NEGOCIO? EN EL PUNTO 1. SE MARCARON EN LAS
BOVINA CASILLAS Sly NO
EN EL ITEM CON QUE CUENTO PARA PONER MI
;FéAC"LC;i‘E:‘;:ODR'GUEZ 1.730.150 | PRODUCCION 3.000.000 NEGOCIO? EN EL PUNTO 1. SE MARCARON EN LAS
AVICOLA CASILLAS Sly NO
SAN PEDRO/ EN EL ITEM CON QUE CUENTO PARA PONER MI
ITACURUBI DEL ggE:T'ZOSANA AGUILAR | 4 338760 | PRODUCCION 3.000.000 NEGOCIO? EN EL PUNTO 1. SE MARCARON EN LAS
ROSARIO BOVINA CASILLAS Sl y NO
EN EL ITEM CON QUE CUENTO PARA PONER MI
:i‘ﬁfw ESPINOLA 15620036 | PRODUCCION 3.000.000 NEGOCIO? EN EL PUNTO 1. SE MARCARON EN LAS
BOVINA CASILLAS SIy NO
EN EL ITEM CON QUE CUENTO PARA PONER MI
IRENEO VERA 4.000.979 | PRODUCCION 3.000.000 NEGOCIO? EN EL PUNTO 1. SE MARCARON EN LAS
BOVINA CASILLAS Sy NO
EN EL ITEM CON QUE CUENTO PARA PONER MI
ESE‘QA SOLEDADDIAZ | o 307 019 | prODUCCION 3.000.000 NEGOCIO? EN EL PUNTO 1. SE MARCARON EN LAS
BOVINA CASILLAS Sl 'y NO
EN EL ITEM CON QUE CUENTO PARA PONER MI
MARIA PRIETO 3.343.236 | PRODUCCION 3.000.000 NEGOCIO? EN EL PUNTO 1. SE MARCARON EN LAS
BOVINA CASILLAS SI 'y NO

De igual manera se presenta una inconsistencia de datos entre la Planilla de Participantes
remitida en el Memorandum VMPPSE N° 1937/2021 a través del Memorandum de la
Direccion Programa Tenonderd - Memorandum N° 213/2021 y el registro aplicable Perfil
de Negocio en cuanto al rubro del negocio del participante.

A continuacion se presenta en detall?g;caso detectado:
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DEPARTAMENTO
/DISTRITO NOMBRES Y C.L N2 RUBRO S/ PLANILLA RUBRO S/ PERFIL DE RUBRO S/
APELLIDOS <2 REMITIDA POR EL NEGOCIO DECLARACION
PROGRAMA TENONDERA JURADA
CANINDEYU/ ANGELINA
YBYPYTA poiamy 4.464.045 PRODUCCIGN AVICOLA PRODUCCION PORCINA
SAN PEDRO/ DELIACARNIEN PRODUCCION PORCINA PRODUCCION BOVINA
RAMIREA 4.085.051
ITACURUBI DEL AL a
ROSARIO
SAN PEDRO/ ERANCISCA PRODUCCION AVICOLA PRODUCCION PORCINA
CANETE DE 2.410.489
ITACURUBI DEL i
ROSARIO

Asimismo, se visualiza una inconsistencia en el nimero de Cedula de la participante
Sindia Beatriz Lugo Arévalos en el Perfil de negocio, para mayor comprension se
presenta el siguiente cuadro:

DEPARTAMENTO/DISTRITO LOCALIDAD 1?‘-\?’::.?:‘:;: NUMERO DE C.I. NUMERO DE C.I. EN PERFIL
DE NEGOCIO
SAN PEDRO/ITACURUBI DEL PEGUAHO
SINDIA BEATRIZ LUGO
ROSARIO AREVALOS 3.019.289 3.019.239

Se presenta una inconsistencia en las localidades donde residen los participantes del
Departamento de Canindeyu, distrito de Yby Pyta del Departamento de San Pedro,
distrito de Itacurubi del Rosario, se presenta cuadro de resumen para mayor
comprension:

DEPARTAMENTO/ APELLIDOS NOMBRES C.I. N2 DISTRITO SEGUN LISTADO DISTRITO SEGUN
DISTRITO St REMITIDO POR EL VERIFICACION IN SITU
PROGRAMA TENONDERA
2395307
GONZALEZ DUARTE IRENE BRITEZ KUE YBY PYTA 2
CANINDEYU/
YBYPYTA MARIA L8 SAN JOSE BRITEZ CUE
ARZAMENDIA RIVAS NELLY
2884886 YVYPYTA BRITEZ CUE
ANTUNES DE PERA | RAMONA
SAN
PEDRO/ITACURUSBI 6236787 PEGUAHO SAN JOSE
DEL ROSARIO MARECO ESCURRA | RUMILDA
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Descargo Presentado:
La Direccion del Programa Tenondera por Memorandum de la Direccién Programa
Tenondera N° 278/2021, presenta el siguiente descargo:

En referente a la presente observacion sobre la inconsistencia de Datos en
Instrumentos Aplicables. La Direccion del Programa ha realizado la adecuacién
documental en los perfiles de negocio segtin cuadro de referencia de la observacion.

En lo que respecta a la inconsistencia de datos sobre planilla de participantes con
rubros, en el item correspondiente a la participante Angelina Acufia se ha incurrido en
un error de tipeo;, sobre la participante Delia Ramirez, se realizard la adecuacion
documental de la Declaracion Jurada; sobre la participante Francisca Cariete se ha
incurrido en un error de tipeo.

En referencia a la participante Sindia Lugo, se ha procedido a correccién documental en
el perfil de negocio, el cual se remite en adjunto.

De acuerdo al cuadro de inconsistencia en descripcién de localidades en el perfil de
negocio, se procedié a la correccién documental de las participantes Irene Gonzélez
Duarte y Rumilda Mareco Escurra; Asi mismo, las participantes Maria Nelly Arzamendia
Rivas y Ramona Antinez de Pera, se procedera a realizar la adecuacién documental
correspondiente. Se remiten en adjunto las documentaciones.

Evaluacion del Descargo

En base a lo mencionado por la Direccién del Programa Tenondera, se visualiza la
adecuacion documental en los perfiles de negocio de los participantes del Distrito de
Itacurubi del Rosario, no asi de la participante Maria Prieto.

Referente a la inconsistencia de datos sobre rubro del negocio del participante, no se
visualiza Planilla, Perfil de Negocio y Declaraciéon Jurada subsanados de las
participantes Angelina Acufia, Delia Ramirez y Francisca Cariete

Se visualiza la correccion documental en el perfil de negocio de la participante Sindia
Beatriz Lugo Arévalos.

En cuanto al cuadro de inconsistencia en descripcion de localidades en el perfil de
negocio, se visualiza la correccién documental de las participantes Irene Gonzélez
Duarte y Rumilda Mareco Escurra; no asi de las participantes Maria Nelly Arzamendia

Rivas y Ramona Antinez de Pera, por lo tanto, se requlariza parcialmente la
Observaciéon N° 7.
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OBSERVACION N° 8: DISCREPANCIA EN FIRMAS SUSCRIPTAS EN
INSTRUMENTOS APLICABLES

De acuerdo a las verificaciones realizadas a las documentaciones (Fotocopia de C.1.,
Perfil de Negocio, Acta de Compromiso y Ficha Resumida de Datos del Hogar), se
visualiza discrepancia en las firmas suscriptas por un mismo participante en diferentes
instrumentos aplicables.

A continuacion se presenta los casos detectados:

DEPARTAMENTO/ NOMBRES Y C.L Ne
DISTRITO APELLIDOS & RUBRO S/ PERFIL DE NEGOCIO OBSERVACION
Discrepancia de firmas entre C.1.,
Perfil de Negocio, Acta de
SAN PEDRO/ GRAL GURLAYQ RENIS 7.047.689 TALLER MECANICO Compromiso, Declaracién Jurada y
DOMINGUEZ
RESQUIN ficha censal.

De manera ilustrativa se expone el caso de la participante GUSTAVO DENIS
DOMINGUEZ:

TTAPELLOS, HOMBRES - ol el
DENIS DOMINGUEZ -

IR

GUSTAVO
FECHA DE NACIMIENTO SEXQ
16-06-1991 Masculino
LUGAR GE NACIMIENTO
zi:lf::;f::;ﬂlﬂ 1G: 142:20022004-118-001+118  UBiCACion: PN-02-08.117.668 Q_,,
4 HENTO TOMAL S Y ”
19 . HACIOMALDAD: PARAGUAYA o U laiases ttste
esTADOCH:  SOLTERD PECHA DE Erarsion 18-02-2019 oty Opvn 4 e o
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PROGRAMA TENONDERA
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del Departamento de ; manifiesto mi compromiso para

hacer buen uso e invertir los recursos proveldos por parte del Programa Tenondera del
Ministerio de Desarrolio Social, en el emprendimiento que he seleccionado.
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La Direccién del Programa Tenonderd por Memorandum de la Direccion Programa

Tenondera N° 278/2021, presenta el siguiente descargo:

De acuerdo a la verificacion documental realizado por el equipo auditor, se evidencio
que en la C. I. P. del participante Gustavo Denis Dominguez contemplaba media firma y
en los registros firma completa. Al respecto la Direccién del Programa procedera a la

adecuacion documental del mismo.
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Evaluacion del Descargo

En base a lo mencionado por la Direccién del Programa Tenondera, no se requlariza
la_Observacion N° 8, debido a que se implementara acciones para subsanar la
discrepancia en firmas suscriptas en instrumentos aplicables.

OBSERVACION N° 9: FALTA DE RENDICION DE CUENTAS, RESOLUCION CGR
N° 236/2020 (ANEXO VII)

De acuerdo a las verificaciones realizadas a las transferencias monetarias,
correspondiente a la Primera Transferencia del ejercicio fiscal 2021, imputados en el
Objeto de Gasto 846 — Subsidios y asistencia social a personas y familias del sector
privado del sub programa 4: Tenondera, Resolucion M.D.S. N° 274/2021, totalizando
la suma de & 9.000.000.000 (Guaranies nueve mil millones) para 3.000 (tres mil)
participantes, con un monto de & 3.000.000 para cada familia, se evidencia que el
Programa Tenonderd no ha solicitado a los participantes la presentacién de los
documentos de rendicién de cuentas que justifiquen la utilizacion de los recursos para
la implementacion del perfil de negocio, de conformidad a lo que establece el Anexo
de la Resoluciéon CGR N° 236 de fecha 11 de mayo de 2020 “Por la cual se actualiza
la Guia Bésica de Documentos de Rendicién de Cuentas que sustentan la ejecucién
de los principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los organismos y
Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica, y se
deja sin efectos la Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio de 2008”, en el punto 52 —
800 TRANSFERENCIAS, especificamente 52.8 Rendicion de Cuentas de los
Beneficiarios con documentos de respaldo.

Es importante resaltar, que el incumplimiento expuesto en el parrafo anterior ya fue
presentado en el Informe Final — Auditoria de Desempefio, Resolucion CGR N°
626/2019, Observacion N° 34 “El MDS continué autorizando pagos a familias
beneficiadas con asistencia financiera del Programa Tenonderd durante el
ejercicio fiscal 2019, sin requerir la presentacion de los documentos que avalen
la utilizacion de los recursos, de conformidad a lo dispuesto en la Resolucion
CGR N° 653/08” y reiterado en el Informe Final DGAIl N° 36/2021 de fecha
17/06/2021.

Esta Auditoria para la emisién del Informe Final N° 36 de fecha 17/06/2021, ha
recibido como descargo por la Direccién del Programa Tenonder, el Memorandum N°
064/2021, por el cual se reitera la solicitud de concretar una reunién con técnicos de la
asesoria juridica de la Direccién General de Presupuesto dependiente del Ministerio
de Hacienda”. Sin embargo, a la fecha del presente Informe esta Auditoria no ha
tomado conocimiento de los lineamientos y/o avances sobre la solicitud realizada,
considerando el tiempo transcurrido de la solicitud (18 de diciembre de 2020,
Expediente SIME MH N° 91.783/20) y el presupuesto ejecutado durante el ejere:c:to.- .
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Descargo Presentado:
La Direccién del Programa Tenonderd por Memorandum de la Direccién Programa
Tenondera N° 278/2021, presenta el siguiente descargo:

Segun lo manifestado por el equipo auditor en la observacién de referencia, la Direccion
del Programa remite la nota MDS N° 235/2021, de fecha 04/03/2021, de reiteracion de
solicitud de reunién de ftrabajo con técnicos de Asesoria Juridica de la Direccién
General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y su expediente SIME N°
16695/2021 de dicho Ministerio.

Evaluacidon del Descargo

En base a lo mencionado y a la documentacion remitida por la Direccién del Programa
Tenondera, se regulariza parcialmente la Observacién N° 9, debido a que se
encuentra pendiente la definicion de criterios y lineamientos que se adecuen al
Programa, referente a la Rendicion de Cuentas con documentos de respaldo de los
participantes, en virtud a la Resolucién CGR N° 236/2020. Cabe resaltar, que ha
transcurrido un periodo de seis meses de la reiteracion de la reunién de trabajo con
técnicos de Asesoria Juridica de la Direccién General de Presupuesto del Ministerio
de Hacienda, y al no contar con respuesta es importante que el Programa arbitre otros
mecanismos administrativos a fin de llegar a una accién de mejora eficiente en
referencia a la falta de documentos de Rendicion de Cuentas, considerando que a la
fecha del presente informe el PROGRAMA TENONDERA cuenta con una ejecucion
presupuestaria de @ 24.000.000.000 (guaranies veinticuatro mil millones)
representando un 84%, correspondiente al ejercicio fiscal 2021.

10. CONCLUSION

En base a las documentaciones recibidas a través del Memorandum VMPPSE N°
2705/2021 a través del Memoradndum de la Direccion Programa Tenonderda N°
278/2021, por los cuales se recibe el descargo a la Comunicacion de Observacion N°
32, referente a la Auditoria del Programa Tenondera a través de la Verificacion in situ
y documental de los instrumentos aplicados a participantes y del trabajo de Monitoreo
y Seguimiento que estan realizando los Gestores Empresariales con las familias
participantes, correspondiente a la Primera Transferencia del Ejercicio Fiscal 2021, de
los Departamentos de Canindeyl y San Pedro, en virtud a la Resolucién M.D.S. N°
274/2021, esta auditoria concluye que el Programa Tenondera, presenta debilidades
en el Sistema de Control Interno, expuestos en las evaluaciones al descargo de las
siguientes observaciones:
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N°1: FALTA DE GESTOR EMPRESARIAL

N° 2: INCUMPLIMIENTO DE PERFIL DE NEGOCIO

N° 7: INCONSISTENCIA DE DATOS EN INSTRUMENTOS APLICABLES

N° 8: DISCREPANCIA EN FIRMAS SUSCRIPTAS EN INSTRUMENTOS APLICABLES
N° 9: FALTA DE RENDICION DE CUENTAS, RESOLUCION CGR N° 236/2020

11. RECOMENDACION

Se recomienda al Viceministerio de Proteccion y Promocién Social y Econémica —
Direccién del Programa TENONDERA en conjunto con las dependencias pertinentes
deberian:

e Establecer dentro de las reglamentaciones vigentes y/o dentro del Acta de
Compromiso suscripto por el participante y representantes del Programa Tenondera
un periodo maximo para la ejecucion del perfii de negocio, considerando el
compromiso que representa el uso eficiente y eficaz de los recursos del Estado.

e Elaborar el Plan de Mejoramiento de acuerdo al formato establecido en la Resolucién
AGPE N° 290/2018 “Por la cual se abrogan las resoluciones AGPE N° 23/2014:
323/2014; 435/2014; 421/2015; 211/2016 y se reglamenta el uso del Sistema
Integrado de la Auditorfa General del Poder Ejecutivo - SIAGPE, para su
implementacién en las Auditorias Internas Institucionales de los Organismos y
Entidades dependientes del Poder Ejecutivo”, excepto para la observacién N° 9,
que cuenta con un Plan de Mejoramiento Funcional vigente a la fecha del
presente informe, correspondiente al Informe Final N° 36/2021 de la Direccion
General de la Auditoria Interna Institucional.
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