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Exp. VMAF N° 1546 a través del Memorandum DGGDP N° 218/2023 y DAP N°
22/2023 por el cual se remite el descargo a la Comunicacion de Observacion
N° 07 referente a verificacion documental de las Resoluciones MDS N°
Expediente: | 167/2023, 416/2023, 605/2023, 798/2023, 1113/2023, 1400/2023 y 116/2023
“Por la cual se autoriza la aplicacién de multas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y julio de 2023 respectivamente y del cumplimiento a
lo establecido en el Reglamento Interno Institucional.

Realizar una verificacion documental de lo establecido en el Reglamento
Interno Institucional, en el marco del Plan Anual de Trabajo de la Direccién
Referencia: | General de Auditoria Interna Institucional del Ministerio de Desarrollo Social,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023. AP-100

Fecha: 25 de octubre de 2023

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 1379 de fecha 04 de octubre de 2022, “Por la cual se aprueba el Plan
Anual de Trabajo de la Direccién General de Auditoria Interna Institucional del Ministerio de
Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023”.

Resolucion N° 610/2018 “Por la cual se dispone la vigencia del Reglamento Interno de la
Secretaria de Accion Social dependiente de la Presidencia de la Republica (actualmente
denominado Ministerio de Desarrollo Social), Homologado y Registrado por la Secretaria de
la Funcion Publica, y se abrogan las Resoluciones N° 493/2014, 782/2014, 920/2014,
920/2016, 1079/2017"

Resoluciones MDS N° 167/2023, 416/2023, 605/2023, 798/2023, 1113/2023, 1400/2023 y
116/2023 “Por la cual se autoriza la aplicacion de multas de los meses de enero, febrero,
marzo, abril, mayo, junio y julio de 2023 en el marco de lo establecido en el Art 45-
“Ausencias Injustificadas” del Capitulo XI del Reglamento Interno Institucional”

. Encargo DGAII N° 09 de fecha 09/10/2023 en que se designa realizar analisis y posterior
emision de informe relacionado a la verificacion del cumplimiento de lo establecido en el

Reglamento Interno Instltubonal y las mu]tziggllcadas en el perlodo de enero a Jul|o de
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2. OBJETIVO

¢ Evaluar el cumplimiento de lo establecido en la Resolucion SAS N° 610/2018 “Por la
cual se dispone la vigencia del reglamento interno de la Secretaria de Accion Social
dependiente de la Presidencia de la Republica, homologado y Registrado por la
Secretaria de la Funcion Pudblica y se abrogan las Resoluciones N° 493/2014,
782/2014, 920/2016 y 1079/2017”, en su Capitulo IV - Del Registro de la Asistencia,
Permanencia y Ausencia y Capitulo XI - Procedimiento de Aplicacion de sanciones.

3. ALCANCE

El Informe es el resultado exclusivamente del analisis de las documentaciones
presentadas a traves del Exp. VMAF N° 3983 a través del Memorandum DGGDP N°
792/2023 y DAP N° 650/2023 por el cual Nomina de funcionarios del MDS vy las
Resoluciones MDS N° 167/2023, 416/2023, 605/2023, 798/2023, 1113/2023, 1400/2023
y 116/2023 “Por la cual se autoriza la aplicacion de multas de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2023 respectivamente, en el marco de lo
establecido en el Art 45- “Ausencias Injustificadas” del Capitulo Xl del Reglamento
Interno Institucional” y conforme a lo establecido en la Resolucion SAS N° 610/2018
“Por la cual se dispone la vigencia del reglamento interno de la Secretaria de Accion
Social dependiente de la Presidencia de la Republica, homologado y Registrado por la
Secretaria de la Funcion Publica” y el Exp. VMAF N° 1546 a través del Memorandum
DGGDP N° 218/2023 y DAP N° 22/2023 por el cual se remite el descargo a la
Comunicacion de Observacion N° 07,

La verificacion fue realizada de acuerdo y a los Procedimientos establecidos en el
Manual de Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno
para el Sector Publico y demas disposiciones legales que rigen en materia de
Administracion Financiera del Estado.

Nuestro trabajo no incluyo una verificacion detallada e integral de todas las operaciones.
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4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria no ha tenido limitacion al alcance del presente trabajo sobre la aplicacién de
procedimientos, verificacién y razonabilidad de las documentaciones proveidas por la
dependencia auditada.

5. MARCO LEGAL

v" Constitucion Nacional del Paraguay.

v Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
Decreto N° 8127/00.

v Ley N° 7050 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio Fiscal
2023" y su Decreto Reglamentario N° 8.759/2023.

v Decreto N° 367/2018 Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al rango de
Ministerio a la Secretaria de Accion Social y pasa a denominarse Ministerio de
Desarrollo Social”’, se establecen las funciones, atribuciones y la estructura del
Ministerio de Desarrollo Social.

v Resolucion SAS N° 610/2018 “Por la cual se dispone la vigencia del reglamento interno
de la Secretaria de Accion Social dependiente de la Presidencia de la Republica,
homologado y Registrado por la secretaria de la Funcién Publica y se abrogan las
Resoluciones N° 493/2014, 782/2014, 920/2016 y 1079/2017".

v Resolucién MDS N° 167/2023, 416/2023, 605/2023, 798/2023, 1113/2023, 1400/2023 y
116/2023 “Por la cual se autoriza la aplicacion de multas de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2023 respectivamente, en el marco de lo
establecido en el Articulo 45 “Ausencias Injustificadas” del Capitulo XI del reglamento
Interno Institucional”.

v Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistié en la verificacion y andlisis del registro de marcacion y las multas
aplicadas a los funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social, conforme a las
Resoluciones MDS N° 167/2023, 416/2023, 605/2023, 798/2023, 1113/2023, 1400/2023
y 116/2023 “Por la cual se autoriza la aplicacion de multas de los meses de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de 2023 respectivamente, que los mlsmos se
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A continuaciéon, se presenta el detalle de la aplicacion de multas por ausencias

injustificadas:
RE?W%LSUEPN MES S NCIORARIOS 2 S MONTO @.
SANCIONADOS

167/2023 ENERO 12 2.175.031
416/2023 FEBRERO 9 2.411.718
605/2023 MARZO 15 3.826.728
798/2023 ABRIL 12 3.1567.306
1113/2023 MAYO 12 2.423.414
1400/2023 JUNIO 12 2.640.071
116/2023 JULIO 20 14.036.974
TOTAL 92 30.671.242

7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En referencia a la verificacion y analisis del registro de marcacién y las multas aplicadas
a los funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social, conforme a las Resoluciones MDS
N°® 167/2023, 416/2023, 605/2023, 798/2023, 1113/2023, 1400/2023 y 116/2023 “Por la
cual se autoriza la aplicaciéon de multas de los meses de enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio y julio de 2023 respectivamente, esta Auditoria ha emitido la Comunicacion
de Observacion N° 07 en la que resalta las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 1: AUSENCIA INJUSTIFICADAS

En base a las verificaciones realizadas a los Registros de Asistencia y Justificativos de
los funcionarios del MDS, se evidencio el incumplimiento a lo que establece la Ley N°
1626/2000, en el CAPITULO IX - DE LAS OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS DE LAS PROHIBICIONES, en su Art. 57°: Son obligaciones del funcionario
publico, sin perjuicio de lo que se establezca en los reglamentos internos de los
respectivos organismos o entidades del Estado, las siguientes:... b) cumplir la jornada de
trabajo que establece esta ley, y lo estipulado en la Resolucion N° 610/2018 en el Art.
45: Por cada ausencia injustificada, se procedera al descuento de 1(un) jornal diario
del salario del afectado.

A continuacion, se presentan a modo de ejemplo, los casos detectados de Ausencuas

Injustificadas en los nyes’\ﬂ%e junio y jUIIO sin e roced|m|ento rcle escuento:
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No° FUNCIONARIO/A Cl DEPENDENCIA FECHAS MONTO G
OFICINA
1 | CESAR KRISKOVICIH 2.537.799 REGIONAL DE 27/06/23 203.333
OVIEDO
OFICINA
Z BETANIA RECALDE 5.064.454 REGIONAL DE 31/07/23 85.010
B y OVIEDO
OFICINA
3 | WILLIAN LEGUIZAMON 7.414.794 REGIONAL DE 14/07/23 85.010
OVIEDO
TOTAL 463.353

Descargo presentado

El Departamento de Administracion de Personal, por Memorandum DAP N° 22/2023
presenta el siguiente descargo: “En referencia a las observaciones contenidas en el
Memorandum mencionado, se refieren los siguientes detalles:

AUSENCIA INJUSTIFICADA, no fueron aplicados los descuentos correspond:entes por lo
motivos contenidos segun se detalla a continuacion:

Cesar Kriskovich: No cuenta con ningun vinculo actual con la institucion a partir del 01 de
agosto del presente ejercicio fiscal segun Resolucion MDS N° 1337/2023, por la cual se
acepta su renuncia como funcionario del Ministerio de Desarrollo Social, por lo que no fue
factible aplicar el descuento.

Betania Recalde: Funcionaria contratada segun Resolucion MDS 1040/2023 hasta el 31
de julio del presente ejercicio fiscal.

L.os salarios de los mismos fueron procesados hasta los meses de julio y los descuentos
son aplicados 60 (sesenta) dias posteriores al periodo o mes en el que se hubiera
detectado la falta, segun Articulo 46. Procedimiento de multas, del Capitulo XI del
Reglamento Institucional Interno vigente.

William Leguizamon: Se verifica realizacion del justificativo en tiempo y forma de la fecha
14 de julio del 2023, segun ID justificativo 136884 corroborado en el Sistema Integrado de
Funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social (SIFMDS), por lo que no corresponde
aplicar la multa al dia mencionado”.
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Evaluacion al descargo

En relacion a lo expresado precedentemente y segun lo expuesto por el Departamento de
Administracion de Personal, no se requlariza la observacion N° 01 en consideraciéon a
que, al momento de que los funcionarios prestaban servicios dentro de la Institucién, no
fueron impulsadas las medidas de control correspondientes, responsabilidad de la
DGGDP, segun establece el Art. 50 del Reglamento Interno Institucional.

OBSERVACION N° 2: OMISION DE ENTRADA O SALIDA INJUSTIFICADA

En base a las verificaciones realizadas a los Registros de Asistencia de los funcionarios
objeto de analisis se visualizd omision de marcacion de entrada y/o salida sin justificar.
Por lo tanto, estaria incumpliendo lo que establece la Ley N° 1626/2000 en el
CAPITULO IX: DE LAS OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LAS
PROHIBICIONES, en el Art. 5§7°: Son obligaciones del funcionario Ptblico, sin perjuicio de
lo que establezca en los reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades
del Estado, las siguientes... cumplir la jornada de trabajo que establece esta ley;

A continuacién, se presentan a modo de ejemplo, los casos detectados de omision de
marcacion sin la aplicacion del procedimiento establecido:

CIN® FUNCIONARIO/A DEPENDENCIA FECHA DETALLE MONTO €
OFICINA 25/07/23
2537799 | CESAR KRISKOVICH | REGIONAL DE 27/07/23 | OMISION SALIDA 293.333
OVIEDO 28/07/23
25/07/23 OMISION
Dy DPTO. 26/07/23 ENTRADA .
3.523.464 FERNARBOROA TRANSPORTE 85.010
27/07/23 | OMISION SALIDA
03/07/23
. | SERVICIOS OMISION ]
3.369.435 JORGE MALMORI bab 17/07/23 ot 186.667
18/07/23
Tl 565.010

Es importante mencionar lo establecido dentro del Capitulo XI - Procedimiento de
aplicacion de sanciones que expresa en su Art.44: Omision de entrada o salida
injustificada: Por la falta de registro de entrada o salida injustificada: ... Tercera vez multa
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Descargo presentado

El Departamento de Administracidon de Personal, por Memorandum DAP N° 22/2023
presenta el siguiente descargo: “Es importante mencionar que segun el Articulo 44 del
Capitulo XI del Reglamento Institucional Interno vigente menciona que debe haber
amonestaciones verbales y apercibimientos por escritos, segun la cantidad de omisiones
en el mes, previo a la realizacion de multas correspondientes a omisiones de marcacion,
ya que se comprobo que los funcionarios mencionados en esta observacion no cuentan
con ninguna notificacion, ya sea verbal o escrita a causa de alguna omision, por lo que no
procede ningun tipo descuento o multa.

En el caso puntual del Sr. Cesar Kriskovich, el mismo no cuenta con ningun vinculo
actual con la institucion a partir del 01 de agosto del presente ejercicio fiscal segun
Resolucion MDS N° 1337/2023, por la cual se acepta su renuncia como funcionario del
Ministerio de Desarrollo Social, por lo que no fue factible aplicar algtn tipo de sancion.

Evaluacion al descargo

En relacién a lo expresado en el descargo por el Departamento de Administracion de
Personal, no se requlariza la observacién N° 02, considerando que, los funcionarios
afectados no cuentan con ninguna notificacion, ya sea verbal o escrita a causa de
alguna omision, lo cual denota la deficiencia en el control y el cumplimiento del
Reglamento Interno Institucional, en su Art.44 que expresa taxativamente cuanto sigue:
Por la falta de registro de entrada o salida injustificada; ...Tercera vez multa
equivalente a 1(un) Jornal.

OBSERVACION N° 3: INCUMPLIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS DE
APLICACION DE SANCIONES

Durante las verificaciones efectuadas, se evidencié la falta de aplicacién de lo
establecido en el Reglamento Interno, homologado por Resolucion SFP N° 0328/2018 el
Art 46 -Procedimiento para las multas; ...La DGDP elaborara un informe mensual y
elevara el proyecto de resolucion correspondiente a la Maxima Autoridad Institucional,
con la lista de funcionarios a quienes corresponda aplicar multas,

Art 48- Para la Aplicacion de sanciones: La acumulacion de 10 faltas leves en el afio
fiscal, sera considerada falta grave por reiteracion de faltas leves y se procedera a iniciar
el proceso de sumario administrativo estabfec.'do enlaley 16 6/2020 y en la normaf;va
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Es importante mencionar lo establecido dentro del Capitulo Xll -Disposiciones Finales
que expresa en su Art.50 -Responsabilidad de la DGDP:
tendientes a controlar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en el presente
reglamento y aplicar las sanciones para los casos de incumplimiento.

Seguidamente, se presentan _a modo de ejemplo,

procedimiento establecido en el Art.48:

Impulsara medidas

los casos sin la aplicacion del

1’/\&-{ m

CIN FUNCIONARIO/A MES FECHA (;;‘l“ ::&’;“ MONTO G
ENERO 4,6,31 3 120001
FEBRERQ 16,17,24 3 320.001
6.028.562 ANGELICA FERREIRA MARZO 13 I 106.667
MAYO 11 | 106.667
JUNIO 19,20,21,22.29 5 533333
JULIO 27 | 106,667
ABRIL 10,13,25,27.28 5 425.051
MAYO 18,22,25,31 4 340.041
4.281.029 FABIAR RODAS JUNIO 2,16,28,29 4 340.041
4,6,7,10,11,12,14,17,18,19,20 -
J 42526, i
ULIO 21,24,25,26,27.28 31 18 %50 150
FE 5
:BRERO 1,6,16,17,23 5 A
3.986.139 FELIPE LOPLEZ MARZO 23.24.27 3 255.031
ABRIL 12,14 2 170.020
JULIO 11,19 2 170,020
ENERO 16,27 s 280.000
4.165.077 OSVALDO BARRIOS
MARZO 123 3 420,000
ENERO 30.31 ; 133.333
FEBRERO 1,2,3,6,23 5
4.001.358 343930
RODRIGO GIMENEZ, s
R
MARZ0 13,27 2 266,667
ABRIL 20 | 133.333
1.639.053 ANAHI RUIZ DIAZ JULIO 17,18,19,20.21 5 883333
, MARZO 13,20,30,31 4 360.000
3.662.537 GUSTAVO ALLENDE p—— T
/Dm\ ABRIL 4,12,13,14 4 3(,0 ooo
LY - 2 -
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aeungd EDMUNDO LUJAN MARZO 8,9,10,13,29 5 770.000
hSR A FERNANDO ROA JULIO 4,5,6,7 4 —
4621726 | NARLENE RUIZDIAZ | FEBRERO 1,2,3,10,13,14,17 7 933.333
3183597 | ARNALDO GONZALEZ JULIO UNMES | e 8.000.000
TOTAL 18.695.478

A su vez, se resalta el Art.45-Ausencias injustificadas que en su parrafo segundo
expresa cuanto sigue: Las ausencias injustificadas que superen tres dias continuos o
cinco alternos en un mismo frimestre, seran consideradas como faltas graves.

Descargo presentado

El Departamento de Administracion de Personal, por Memorandum DAP N° 22/2023
presenta el siguiente descargo. “En virtud a las circunstancias expuestas en el cuadro de
dicha observacion, fueron tomados los recaudos pertinentes teniendo en cuenta lo
establecido dentro del capitulo Xl — Disposiciones Finales que expresa en su Art. 50., y
de conformidad al Art. 52, en consideracion a situaciones no previstas en el Reglamento
0 que no puedan resolverse por dicha norma, por lo que se procedio a la remision del
Memorandum DGGDP N° 217 a la Direccion General de Asesoria Juridica, mediante el
cual se cumple en solicitar parecer juridico para cada caso expuesto, teniendo en cuenta
lo establecido dentro del capitulo X1l — Disposiciones Finales que expresa en su Art. 50.

Evaluacion al descargo

En relacion a lo expresado precedentemente y segun lo expuesto por el Departamento
de Administracion de Personal, no se considera reqularizada la observacion N° 03,
considerando que, se encuentra pendiente de parecer juridico. Asimismo, el Art. 48 del
Reglamento Interno Institucional establece claramente las sanciones a ser aplicadas
para los funcionarios que incurran en faltas, lo que denota el incumplimiento del Art. 50
por parte de la DGGDP.
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OBSERVACION N° 4: DEFICIENCIA EN LA EJECUCION DEL DESCUENTO POR
MULTAS

A través de las revisiones realizadas a las Resoluciones MDS N° 167/2023, 416/2023,
605/2023, 798/2023, 1113/2023, 1400/2023 y 116/2023 “Por la cual se autoriza la
aplicacion de multas de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio y julio de
2023 respectivamente y en el SINARH, se visualizd discrepancia entre los descuentos
establecidos en las resoluciones del MDS y los descuentos ejecutados segun el Extracto
de pagos consolidado

Seguidamente, se presenta a modo de ejemplo, el siguiente cuadro para mejor

comprension:
o Sin ejecucion de multas
1N SUNC A MONTO MONTO il i
: CIN FUNCIONARIO/A MES S/RESOLUCION | S/EXTRACTO DI1F RL:N(,IA DETALLE
4.009.727 ROBERT TORRES Enero 106.667 0 106.667 SIN DESCUENTO
SIN DESCUENT(
4.497.635 | SANDRA ZELAYA Junio 106.667 0 geay | T IEEENIR
3.369.435 JORGE MALMORI Mayo 3560.000 0 560.000 SIN DESCUENTO
TOTAL 773.334
e Diferencia entre monto de Resolucién y extracto consolidado SINARH
. S e MONTO MONTO Lecit e ~
CIT FUNCIONARIO/A MES S/RESOLUCION | S/EXTRACTO DII R;l\(.h\ DETALLLE
DIFRENCIA E/
2.633.194 RENIRA BARBOZA Marzo 213.333 320.000 -106.667 '*'L*;)I]I;ﬂ?g Y
DIFRENCIA L/
3.599.879 DELIA LUGO Junio 210.000 105.000 105.000 RESOLUCIONY
EXTRACTO
TOTAL 423.333 425.000 211.667

Descargo presentado

El Departamento de Administracion de Personal, por Memorandum DAP N° 22/2023
presenta el siguiente descargo: ‘DIFERENCIA EN LA EJECUCION DEL DESCUENTO POR
MULTAS. a) Sin ejecucion ultas.
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Jorge Malmori: Se verifica que el mismo cuenta con justificativo en concepto de
vacaciones de las fechas mencionadas, como sin ejecucion de multa, siendo corroborado
en el Sistema Integrado de Funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social (SIFMDS),
por lo que no corresponde aplicar dicha sancion.

Robert Torres y Sandra Zelaya: En virtud a las circunstancias expuestas en el cuadro de
dicha observacion, fueron fomados los recaudos pertinentes teniendo en cuenta lo
establecido dentro del capitulo XlIl — Disposiciones Finales que expresa en su Art. 50., y
de conformidad al Art. 52, en consideracion a situaciones no previstas en el Reglamento
o que no puedan resolverse por dicha norma, por lo que se procedié a la remision del
Memorandum DGGDP N° 217 a la Direccion General de Asesoria Juridica, a fin de
solicitar parecer juridico.

b) Diferencia entre el monto de la resolucion y el extracto consolidado SINARH.

En virtud a las circunstancias expuestas en el cuadro de dicha observacion, fueron
fomados los recaudos pertinentes teniendo en cuenta lo establecido dentro del capitulo
Xl — Disposiciones Finales que expresa en su Art. 50., y de conformidad al Art. 52, en
consideracion a situaciones no previstas en el Reglamento o que no puedan resolverse
por dicha norma, por lo que se procedio a la remision del Memorandum DGGDP N° 217,
remitido a la Direccion General de Asesoria Juridica, a fin de solicitar parecer juridico”.

Evaluacion al descargo

En relacion a lo expresado precedentemente y segun lo expuesto por el Departamento
de Administracion de Personal, no se considera reqularizada la observacién N° 04,
considerando que, se encuentra pendiente de parecer juridico, exceptuando el caso del
funcionario Jorge Malmori. Asimismo, se denota el incumplimiento del Art. 46 por parte
de la DGGDP, en lo que respecta a la provision de la lista de funcionarios a quienes
corresponda aplicar multas.

OBSERVACION N° 5: FALTA DE RESOLUCION DE EXCEPTUACION DE
MARCACION DE ENTRADA Y SALIDA

Mediante las verificaciones realizadas a la Planilla de Marcacion extraida del SIFMDS,
del funcionario Cristian Genaro Centurién Segovia, Técnico Juridico de la Direccion
de Asesoria Juridica con C.I. N° 2.926.522 de la Oficina Regional de Coronel Oviedo,
dependiente de la Direccion General de Gabinete, se evidencid que no ha registrado la
marcacion de entrada y salida correspondiente al periodo enero a julio del ejercicio
fiscal 2023, adjuntando(ma“ﬁiilas mensuales como justificativo pi,Elmisién de marcacic’m
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exponiendo el motivo de comisién - servicio. Sin embargo, no se visualizé durante la
verificacidon documental y sistematica, la Resolucion Institucional pertinente que habilite
la exceptuacion de marcar la asistencia dentro del horario laboral establecido.

Es importante mencionar lo establecido en la Resolucién N° 610/2018 CAPITULO Il —
DERECHOS, DEBERES Y OBLIGACIONES DEL PERSONAL, en su Art 5: Son
deberes y obligaciones del personal: inc. e) “Utilizar el sistema de control biométrico
tanto en la entrada como a la salida de la Institucion...”

Asimismo, se presenta un cuadro de resumen de lo percibido del 01/01/2023 al
31/07/2023 s/ extracto consolidado SINARH:

FECHA oG MONTO ¢
31/01/2023 145 4.200.000
22/02/2023 145 4.200.000
28/03/2023 145 3.000.000
23/03/2023 145 4,200,000
24/04/2023 145 4.200.000
23/05/2023 145 4.200.000
28/06/2023 145 4.200.000
31/07/2023 145 4.200.000

TOTAL 32.400.000

Descargo presentado

El Departamento de Administracion de Personal, por Memorandum DAP N° 22/2023
presenta el siguiente descargo. “El funcionario Cristian Genaro Centurién Segovia, con
C.I. N° 2.926.522, con cargo de Técnico Juridico de la Oficina Regional, no cuenta con
Resolucion Institucional pertinente que habilite la exceptuacion de marcacion. Asimismo,
teniendo en cuenta la planilla adjunta de la observacion, fueron visualizadas en el sistema
del SIFMDS las justificaciones de sus ausencias como comision - servicio.

Este tipo de justificativo se utiliza en casos en que los funcionarios tanto de planta, como
también de la sede regional, que deban marcar entrada y salida, sean comisionadas a
realizar trabajos de campo fuera de la institucion, por lo que no fue posible aplicar
sancién alguna, ya que el sistema no generaba ningtn reporte de sancion al estar
Justificado dentro del mf?r;e.\ :
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No obstante, es importante resaltar que los procedimientos de recepcion y registro en el
SIFMDS, de las documentaciones de respaldo de las justificaciones de los funcionarios
asignados a la sede regional, se encontraban bajo resquardo del area del Departamento
de Gestion y Desarrollo de Personas perteneciente a dicha regional, ya que el mismo se
encarga de supervisar la recepcion y verificacion de la documentacion requerida
legalmente asignado, cuya organizacion y funciones, son establecidas mediante
Resolucion MDS N° 322/2019.

Evaluacion al descargo

Considerando lo expresado por el Departamento de Administracion de Personal, no
requlariza la _observacion N° 05, debido a que no se adjunta documentos que
respalden lo expuesto, como menciona el Art. 16 en su parrafo quinto... presentar
mensualmente el informe pormenorizado de las actividades diarias realizadas con
evidencia de documentos que comprueben el trabajo hecho en los casos que
correspondan; mecanismo autorizado por resolucion de la Maxima Autoridad
Institucional.

OBSERVACION N° 6: INCUMPLIMIENTO DE JORNADA LABORAL

Por medio de los controles realizados a la Planilla de Marcacion extraida del SIFMDS,
del funcionario Arnaldo Gonzalez Vazquez con C.I. N° 3.183.592, Técnico de
Operaciones del Programa Tenonderd de la Oficina Regional de Coronel Oviedo
dependiente de la Direccion General de Gabinete, registra ausencias sin justificar en
fechas 02 al 13 de enero y del 17 de febrero al 31 de julio del gjercicio fiscal 2023. Sin
embargo, no se visualizo la aplicacion de lo establecido en el Reglamento Interno
Institucional en los articulos citados a continuacion:

Art. 45. Ausencias injustificadas: Por cada ausencia injustificada, se procedera al
descuento de 1(un) jornal diario del salario del afectado.

Las ausencias injustificadas que superen tres dias continuos o cinco alternos en un
mismo trimestre, seran consideradas como faltas graves.

Art 46 -Procedimiento para las multas; ...La DGDP elaborara un informe mensual y
elevara el proyecto de resolucion correspondiente a la Maxima Autoridad Institucional,
con la lista de funcionarios a quienes corresponda aplicar multas;

Art 48- Para la Aplicacion de sanciones: La acumulacion de 10 faltas leves en. el afio
P
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el proceso de sumario administrativo establecido en la Ley 1626/2020 y en la normativa
vigente aplicable al personal contratado...

Es importante mencionar lo establecido en la Ley N° 1626/2000, CAPITULO IX- DE LAS
OBLIGACIONES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LAS PROHIBICIONES, en el Art.
57°: Son obligaciones del Funcionario Publico, sin petjuicio de lo que establezca en los
reglamentos internos de los respectivos organismos o entidades del Estado, las
siguientes... cumplir la jornada de trabajo que establece esta ley; y el CAPITULO X-
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO, en sus articulos:

Art. 68: Seran faltas graves las siguientes: a) ausencia injustificada por mas de tres dias
continuos o cinco alternos en el mismo trimestre; b) abandono del cargo; c)
incumplimiento de una orden del superior jerarquico, cuando ella se ajuste a sus
obligaciones; d) reiteracion o reincidencia en las faltas leves...

Art. 69: Seran aplicadas a las faltas graves las siguientes sanciones disciplinarias: a)
suspension del derecho a promocion por el periodo de un afio; b) suspension en el cargo
sin goce de sueldo de hasta treinta dias; ¢) destitucion o despido, con inhabilitacion para
ocupar cargos publicos por dos a cinco afos.

Cabe resaltar que, segun el extracto de pagos consolidado del Sistema Nacional de
Administracion de RRHH (SINARH) se visualiza el cobro de los haberes por &
62.000.0000 (Guaranies sesenta y dos millones) entre los meses de enero a julio del
ejercicio fiscal 2023.
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Seguidamente se presenta el detalle del extracto de pagos consolidado:

FECHA oG CONCEPTO MONTO ¢
31/01/2023 111 SALARIO 8.000.000
21/02/2023 111 SALARIO 8.000.000
23/03/2023 111 SALARIO 8.000.000
24/03/2023 133 BONIFICACION 1.000.000
24/03/2023 133 BONIFICACION 1.000.000
28/03/2023 133 BONIFICACION 1.000.000
24/04/2023 111 SALARIO 8.000.000
24/04/2023 133 BONIFICACION 1.000.000
23/05/2023 111 SALARIO 8.000.000
22/06/2023 111 SALARIO 8.000.000
23/06/2023 133 BONIFICACION 1.000.000
24/07/2023 111 SALARIO 8.000.000
25/07/2023 133 BONIFICACION 1.000.000

TOTAL : 62.000.000

*Datos extraidos del SINARH

Descargo presentado

El Departamento de Administracion de Personal, por Memorandum DAP N° 22/2023
presenta el siguiente descargo: “El funcionario Arnaldo Gonzalez Vazquez, con C.I. N°
3.183.592, con cargo de Técnico de Operaciones del Programa Tenonderéd de la Oficina
Regional. Asimismo, se realizaron las verificaciones correspondientes a la carga de las
ausencias, corroborando que no fueron registradas dentro del sistema SIFMDS.

Es importante resaltar que los procedimientos de recepcion y carga en el SIFMDS de las
documentaciones de respaldo de las justificaciones de los funcionarios asignados a la
sede regional, se encontraban bajo resguardo del area del Departamento de Gestion y
Desarrollo de Personas, perteneciente a dicha regional, ya que el mismo se encarga de
supervisar la recepcion y verificacion de la documentacion requerida legalmente asignado,
cuya organizacion y funciones, son establecidas mediante Resolucion MDS N° 322/2019.
Al respecto se comunica que fueron tomados los recaudos pertinentes, teniendo en

cuenta lo establecido dentr del capitulo XII — Disposicion (;/F\znales que expresa ensu
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Art. 80., y de conformidad al Art. 52, en consideracion a situaciones no previstas en el
Reglamento o que no puedan resolverse por dicha norma, por lo que se procedioé a la
remision del Memorandum DGGDP N° 217, remitido a la Direccion General de Asesoria

Juridica, a fin de solicitar parecer juridico”.

Evaluaciéon al descargo

En relacion a lo expresado precedentemente y segun lo expuesto por el Departamento

de Administracion de Personal, no se considera reqularizada la observacion,
considerando que, se encuentra pendiente de parecer juridico. Asimismo, el Art. 48 del ~—
Reglamento Interno Institucional establece claramente las sanciones a ser aplicadas
para los funcionarios que incurran en faltas, lo que denota el incumplimiento del Art. 50

por parte de la DGGDP.

COMENTARIO

En este punto incluimos algunas acotaciones sobre la verificacion, que no constituye una
Observacion, por lo tanto, no se requiere descargo alguno:

o Es importante mencionar que, durante la verificacion documental se visualizé en el
Orden N° 241, del anexo de la Resolucion MDS N° 1040/2023 “Por la cual se
autoriza la contratacidon de personal para prestar servicios en el Ministerio de
Desarrollo Social” hasta el 31/07/2023, al Sr. Nelson Manuel Martinez Canete con
C.I N° 3.996.863 con cargo de tecnico administrativo de Atencion Ciudadana de la —
Oficina Regional de Coronel Oviedo dependiente de la Direccion General de
Gabinete; y sin embargo no figura el registro de marcaciéon y cobro de haberes de
enero a julio del gjercicio fiscal 2023 segun el sistema de la Direccion General de
Tecnologia de la Informacion y Comunicacion y el reporte del SINARH.

8. CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y a los resultados obtenidos en virtud a las
verificaciones realizadas a las documentaciones presentadas como respaldo al Descargo
a la Comunicacion de Observacion N°007, referente a verificacion documental de las
Resoluciones MDS N° 167/2023, 416/2023, 605/2023, 798/2023, 1113/2023, 1400/2023 y
116/2023 “Por la cual s/efal‘jtoriza la aplicacion de multas de los meses de enero,-febrero,
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marzo, abril, mayo, junio y julio de 2023 respectivamente y del cumplimiento a lo
establecido en el Reglamento Interno Institucional, esta Auditoria Interna concluye que el
departamento de Administracion de Personal de la Direccion General de Gestion vy
Desarrollo de Personas, dependiente del Viceministerio de Administracién y Finanzas,
presenta DEBILIDADES en el Sistema de Control Interno, expuestos en las evaluaciones
al descargo de las siguientes observaciones:

N° 1: Ausencias injustificadas:

Ne FUNCIONARIO/A I DEPENDENCIA FECHAS MONTO ¢
OFICINA

1 | CESAR KRISKOVICH 2.537.799 REGIONAL DE 27/06/23 293.333
OVIEDO
OFICINA

2 | BETANIA RECALDE 5.064.454 REGIONAL DE 31/07/23 85.010
OVIEDO
OFICINA

3 | WILLIAN LEGUIZAMON 7.414.794 REGIONAL DE 14/07/23 85.010
OVIEDO

TOTAL 463.353

N° 2: Omision de Entrada o Salida Injustificada:

CIN® FUNCIONARIO/A DEPENDENCIA FECIIA DETALLE MONTO &
OFICINA 25/07/23
2.537.799 CESAR KRISKOVICH REGIONAL DE 27/07/23 OMISION SALIDA 293.333
OVIEDO 28/07/23
25/07/23 OMISION
E i DPTO. 26/07/23 ENTRADA
3.523.464 FERNANDO ROA TRANSPORTE 85.010
27/07/23 OMISION SALIDA
03/07/23
S ; SERVICIOS OMISION
3.369.435 JORGE MALMORI GENERALES 17/07/23 ENTRADA 186.667
18/07/23
TOTAL 565.010

ey e LY
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N° 3: Incumplimiento de los Procedimientos de Aplicacion de Sanciones:

CI N° FUNCIONARIO/A MES FECHA C]{;II?}’:;I]I:;D MONTO ¢
ENERO 4,6,31 3 320.001
FEBRERO 16,17,24 3 320.001
ANGELICA MARZO 17 | 106.667
6.028.502 FERREIRA
MAYO 11 | 106.667
JUNIO 19,20,21,22,29 5 533.333
JULIO 27 I 106.667
ABRIL 10,13,25,27,28 5 425.051
MAYO 18,22,25,31 4 340.041
42109 | PABIAN ROIRAS § qumie 2,16,28,29 4 340.041
4,6,7,10,11,12,14,17,18,19,20
J 3 5 .
ULIO 21,24,25,26,27,28,31 8 P—
FEBRERO 1,6,16,17,23 5 —
MARZ
3.986.159 | FELIPE LOPEZ 2 kol 2 255.031
ABRIL 12,14 2 170.020
JULIO 11,19 2 170.020
i OSVALDO ENERO 16,27 2 280.000
ENERO 30,31 2 133.333
1001358 | Roprigo | FPRERO 123,623 > 666.667
GIMENEZ MARZO 13,27 2
) ’ 2006.667
ABRIL 20 | 133.333
Wil | ANGILENA | gnee 17,18,19,20,21 5 883.333
5 662.537 GUSTAVO MARZO 13,20,30,31 4 360.000
CNDFE
ARTENDE ABRIL 4,12,13,14 4 360.000
2.350.370 EDMUNDO »
ke MARZO 8,9,10,13,29 5 770.000
3523464 | «
FERNANDO ROA | JULIO 4,5,6,7 4 S
2 NI =
il B RUIZ | peBRERG 1,2,3,10,13,14,17 7 933.333
ARNALDO .
3.183.592 GONZALEZ, JULIO UNMES | e 8.000.000
TOTAL 18.695.478
//\\ e g :
= -0 [ /LU"’ ’ e\
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N° 4: Deficiencia en la Ejecucion del Descuento por Multas:
¢ Sin ejecucion de multas
S & ) MONTO MONTO A : o :
CIN FUNCIONARIO/A MES S/RESOLUCION | S/EXTRACTO DIF R:;;I\Ci.t\ DETALLE
4.009.727 ROBERT TORRES Enero 106.667 0 106.667 SIN DESCUENTO
4.497.635 SANDRA ZELAYA Tl 106.667 0 106.667 SRLEESCHENTS
TOTAL 213.334

» Diferencia entre monto de Resolucién y extracto consolidado SINARH

MONTO

MONTO

DIFRENCIA

CI N FUNCIONARIO/A MES S/RESOLUCION | S/EXTRACTO . DETALLE
QIFRENCIA E/
2.633.194 RENIRA BARBOZA Marzo 213.333 320.000 -106.667 RESOLUCION Y
EXTRACTO
DIFRENCIA E/
3.599.879 DELIA LUGO Junio 210.000 1035.000 105.000 RESOLUCION Y
_ EXTRACTO
TOTAL 423.333 425.000 211.667

N° 5: Falta de Resolucion de Exceptuacion de Marcacion de Entrada y Salida:

e Funcionario: Cristian Genaro Centurion Segovia C.I N° 2.926.522

FECHA 0G MONTO ¢
31/01/2023 145 4.200.000
22/02/2023 145 4.200.000
28/03/2023 145 3.000.000
23/03/2023 145 4.200.000
24/04/2023 145 4.200.000
23/05/2023 145 4.200.000
28/06/2023 145 4.200.000
31/07/2023 145 4.200.000

TOTAL 32.400.000

*Resumen de lo percibido del 01/01/2023 al 31/07/2023 s/ extracto consolidado SINARH:

e~ .
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N° 6: Incumplimiento de Jornada Laboral:

e Funcionario: Arnaldo Gonzalez Vazquez — C.I N° 3.183.592

FECHA 0G CONCEPTO MONTO ¢
31/01/2023 1 SALARIO 8.000.000
21/02/2023 i SALARIO 8.000.000
23/03/2023 i SALARIO 8.000.000
24/03/2023 133 BONIFICACION 1.000.000
24/03/2023 133 BONIFICACION 1.000.000
28/03/2023 133 BONIFICACION 1.000.000
24/04/2023 i SALARIO 8.000.000
24/04/2023 133 BONIFICACION 1.000.000
23/05/2023 1 SALARIO 8.000.000
22/06/2023 i SALARIO 8.000.000
23/06/2023 133 BONIFICACION 1 1.000.000
24/07/2023 i SALARIO 8.000.000
25/07/2023 133 BONIFICACION 1.000.000

TOTAL 62.000.000

*Extracto de pagos consolidado

9. RECOMENDACION

Se recomienda a las autoridades responsables establecer los procedimientos
necesarios a fin de impulsar una investigacion interna al proceso de Control del
Personal en lo que respecta al régimen disciplinario de manera a identificar la
responsabilidad de los involucrados en el proceso, en consideracion a las situaciones
identificadas en el presente informe, a fin de establecer medidas administrativas por
incumplimiento de funciones.

Asimismo, al Viceministerio de Administracion y Finanzas — Direccion General de
Gestion y Desarrollo de Personas — Departamento de Administracion de Personal, en
coordinacion con las instancias pertinentes realizar las gestiones necesarias para
fortalecer el Sistema de Control Interno, a fin de controlar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Reglamento Interno Institucional y aplicar las medidas
y/o sanciones establecj ara los casos de ingumplimiento, por tanto, se reoomienda:
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Ademas, en base a las ohservaciones sefialadas se recomienda:

N° 1 - Ausencias injustificadas:

Impulsar las medidas de control del cumplimiento a lo establecido en el Art. 50
del Reglamento Interno Institucional.

Cumplir lo establecido en el Procedimiento Operativo PO-GDP-01 — Actividad
40 “Verificacion de Documentos y aprobacion de justificativos, permisos y
vacaciones” — Tarea 4. Recepcionar en el SIFMDS.

N° 2 - Omision de Entrada o Salida Injustificada:

Tomar los recaudos pertinentes a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento Interno Institucional, dentro del Capitulo XI en su Art.44: Omision
de entrada o salida injustificada.

Establecer dentro de la reglamentacion interna la cantidad limite de
presentacion y/o justificacion de Omisién en el mes, a fin de que el
procedimiento no sea utilizado de forma desmedida.

N° 3 - Incumplimiento de los Procedimientos de Aplicaciéon de Sanciones:

Implementar mecanismos adecuados con las instancias involucradas, de modo a
cumplir lo establecido en el Reglamento Interno Institucional y el Procedimiento
Operativo PO-GDP-01 — Actividad 70 “Aplicacién del Régimen Disciplinario”.

N° 4 - Deficiencia en la Ejecucion del Descuento por Multas:

Establecer mecanismos de control eficientes para la elaboracién del informe
mensual del proyecto de Resolucion correspondiente.

N° 5 - Falta de Resolucion de Exceptuacion de Marcacion de Entrada y Salida:

Verificar la consistencia de la documentacion respaldatoria, de los justificativos
de comisidén por servicio y si el proposito de la comision corresponde a las
funciones establecidas dentro del contrato.
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N° 6 - Incumplimiento de Jornada Laboral:

o Implementar mecanismos adecuados con las instancias involucradas, de modo a
cumplir lo establecido en el Reglamento Interno Institucional y el Procedimiento
Operativo PO-GDP-01 — Actividad 70 "Aplicacion del Régimen Disciplinario”.

o Establecer los procedimientos necesarios a fin de unificar la recepcion,
supervision y carga en el SIFMDS, de las documentaciones de respaldo en lo
respecta a las justificaciones de los funcionarios del MDS.

A su vez, se solicita Elaborar el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion AGPE N° 290/2017 “Por la cual se abrogan las resoluciones AGPE N°
23/2014; 323/2014; 435/2014; 421/2015; 211/2016 y se reglamenta el uso del Sistema
Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo - SIAGPE, para su
implementacion en las Auditorias Internas Institucionales de los Organismos vy
Entidades dependientes del Poder Ejecutivo”.

Es nuestro Informe
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