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Prov. VMAF Exp. N° 1.986/2024 a través del Memorandum DUOC
N° 132/2024 por el cual se remite a esta Dependencia legajos del
llamado con ID N° 432.650, contratacion por via de la excepcion,
para la Adquisicién de Inmuebles y Prov. VMAF Exp. N° 2.663/2024
Expediente a través del Memorandum DF N° 151/2024 y Memorandum DRC N°
30/2024, por la cual remiten legajo de Rendicion de Cuentas (STR)
N° 189.958, Obligacion N° 24.975, por valor de Gs. 2.145.625.000.-
(guaranies dos mil ciento cuarenta y cinco millones seiscientos
veinticinco mil).

Nivel 400 — Bienes de Cambio — Rubro 450 “Tierras y Terrenos”

Referencia sobre Expropiaciéon de un Inmueble a favor del Ministerio de
Desarrollo Socia - Plan de Trabajo Anual de la Auditoria Interna
2023.

Fecha 12 de junio de 2024

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 217/2023 de fecha 14/10/2022 “Por la cual se aprueba el Plan de
Trabajo Anual de la Direccion General de Auditoria Interna Institucional del Ministerio de
Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024".

Encargo de Auditoria N° 40, de fecha 06/05/2024, por el cual se solicita verificar la
Rendicion de Cuentas (STRs) y legajos de los llamados para compras de terrenos
realizados en el ejercicio fiscal 2023, en el Marco del Programa Tekoha Rubro 450
“Terreas y Terrenos” OG 451 “Tierras, Terrenos y Edificaciones” y la verificacion in situ
en el departamento Central, en el distrito de Luque.

2. OBJETIVOS

Ejecutar procedimientos de analisis e informe correspondiente a la Rendicion de
Cuentas del OG 451 “Tierras — Terrenos y Edificios”, correspondiente a la STR N°
189.958, Obligacion N° 24.975, por & 2.145.625.000.- (guaranies dos m|I ciento

cuarenta y cinco millones seiscientos veinticinco mll) con fuente de Financjamieato 30
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3. _ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Informe es el resultado exclusivamente del analisis de las documentaciones
presentadas a través de la Prov. VMAF Exp. N° 1.986/2024 a través del Memorandum
DUOC N° 132/2024 por el cual se remite a esta Dependencia legajos del llamado con
ID N° 432.650, contratacion por via de la excepcion adquisicion de Inmueble en el
marco del Programa Tekoha, y Prov. VMAF Exp, N° 2.663/2024 a través del
Memorandum DF N° 151/2024 y Memorandum DRC N° 30/2024, por la cual remiten
legajo de Rendicién de Cuentas (STR) N° 189.958, Obligacion N° 24.975, por valor de
Gs. 2.145.625.000.- (guaranies dos mil ciento cuarenta y cinco millones seiscientos
veinticinco mil), con fuente de Financiamiento 30 Recursos del Tesoro correspondiente
al Ejercicio Fiscal 2023; ademas, de la Verificaciéon In situ en el departamento de
Central distrito de Luque.

El trabajo de auditoria se realiz6 en base a los procedimientos considerados en el
Programa de Trabajo y de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual de
Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el
Sector Publico y demas disposiciones legales que rigen en materia de la
Administracion Financiera del Estado.

. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

La auditoria no ha tenido limitacion al alcance del presente trabajo sobre la aplicacion
de procedimientos, verificacion y razonabilidad de las documentaciones proveidas por
la dependencia auditada.

. MARCO LEGAL

» Constitucién Nacional del Paraguay.

» Ley N°1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y su decreto
reglamentario Decreto N° 8127/00.

» Ley N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y su Decreto
Reglamentarios.

> Ley N° 6467/2015 “Que declara de interés social y expropia a favor del Estado
Paraguayo — Ministerio de Desarrollo Social (MDS), varios inmuebles desprendidos
de la Finca N° 3176, Padron N° 4227, “Asentamiento San Cayetano”
Salado Cue, distrito de Limpio Departamento Central, para §
transferencia a titulo oneroso a favor de sus actuales ocupantes”
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> Ley N° 7050/2023 “Que aprueba el Presupuesto General de la Naciéon para el
Ejercicio Fiscal 2023".

» Decreto N° 8759/2023 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7050, “Que aprueba el
Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal 2023”.

» Ley N° 6.137 “Por el cual se eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de Accion
Social y pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo Social”

» Decreto N° 367/2018 Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al rango
de Ministerio a la Secretaria de Accidon Social y pasa a denominarse Ministerio de
Desarrollo Social’, se establecen las funciones, atribuciones y la estructura del
Ministerio de Desarrollo Social”

» Decreto N° 9235/95 “Por el cual se crea la secretaria de Accion Social dependiente
de la Presidencia de la Republica”.

» Decreto N° 962/2008 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8.127 del
30 de marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la Implementacién de la Ley N° 15635/99, “De
Administracion Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF);

> Resoluciéon SAS N° 990/2022 “Por la cual se aprueba el Reglamento del Programa
Tekoha del Ministerio de Desarrollo Social”;

» Resolucion CGR N° 605/2022 “que sustentan la ejecucion presupuestaria de los
ingresos y gastos de las entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria

General de la Republica”.

» Resolucion MDS N° 9037/2023 “Por la cual se aprueba la carta de invitacion
estandar y se autoriza el inicio de de llamado a contratacion por via de la excepcion
para adquisicion de inmuebles en el marco del Programa de desarrollo y apoyo
social a los asentamientos o nucleos poblacionales urbanos y suburbanos Tekoha,
con ID N° 432.650, de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas.

» Resolucion N° 121/2023 Por la cual se adjudica a Carlos Portacio Britez Martinez,
en el marco de la contratacion por via de la excepcién para la Adquisicion de
Inmuebles en el marco del Programa de desarrollo y apoyo social a los
asentamientos o nucleos poblacionales urbanos y suburbanos Tekoha, con ID N
432.650, de la Direcciéon Nacional de Contrataciones Plblicas.

» Resolucion MDS 327/2023 “Por la cual se autoriza al Viceministerio de
Administracién y Finanzas a realizar la obligacién y el posterior pago,
Carlos Portacio Britez Martinez”.

> Ofras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto

utilizarse con Tmativos. Este
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6. DESARROLLO DEL INFORME

En base a la verificaciéon del Registro Mayor de Cuentas se ha solicitado por
Memorandum DGAIl N° 101/2024, el llamado para la Contratacion por Via de la
Excepcion “Adquisicion de Inmuebles en el marco del Programa Tekoha”, con ID N°
432.650, asi también la Rendicién de Cuentas (STR) N° 189.958, Obligacion N°
24.975, por valor de Gs. 2.145.625.000.- (guaranies dos mil ciento cuarenta y cinco
millones seiscientos veinticinco mil).

Primeramente, se ha procedido a la verificacion del llamado para la Contratacion por
Via de la Excepcién “Adquisicion de Inmuebles en el marco del Programa Tekoha”, con
ID N° 432.650 conforme a lo solicitado en la carta de invitacién y anexos, en cual esta
Direccién de Auditoria ha recibido mediante Prov. VMAF Exp. N° 1.986/2024 a traves
del Memorandum DUOC N° 132/2024, encontrandose que la oferta se ajusta a las
condiciones del presente procedimiento de contratacion, a continuacién, se presenta el
cuadro correspondiente al Anexo 7 de la carta de invitacion:

CUADRO |
DOCUMENTOS QUE COMPONEN LA OFERTA
Documentos comunes para personas fisicas y juridicas
Oferente
Documentos Carlos Portacio Britez
Martinez
a) Formulario de Oferta Presenta
b) Garantia de Mantenimiento de Oferta Presenta
C). Declaracion Jurada de no encontrarse en las prohibiciones o limitacién para contratar
establecidas en el Art. 40, y de integridad conforme al articulo 20 inc. W ambos de la Ley Presarita
2051/03 de acuerdo con lo dispuesto en la resolucion N° 330/07 de la Direccién General
de Contrataciones Publicas
d) . Declaracién Jurada en la que se garantice que el Oferente no se encuentra
involucrado en practicas que viole derecho de los menores estipulado en la Constitucion
Nacional los Convenios 138 y 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el Presenta
Cadigo del Trabajo, Codigo de la Nifiez y Adolescencia, demas leyes y Normativas
vigentes en la Republica del Paraguay, conforme al formulario aprobado por la Direccion
Nacional de Contrataciones Publicas. Resolucion DNC N° 941/2010.
1l. DOCUMENTOS LEGALES PARA OFERENTES INDIVIDUALES QUE SEAN PERSONAS FISICAS.
a) Fotocopia simple de la cedula de identidad del firmante de la oferta. Presenta
b) Constancia de inscripcion en el registro Unico de contribuyente - R.U.C. Presenta
c) Fotocopia simple de su certificado de cumplimiento tributario vigente. Presenta
d) En el caso que suscriba la oferta otra persona en su representacion debera

acompafiar la fotocopia simple de su cedula de identidad y una fotocopia autenticada del
poder suficiente otorgado por escritura publica, para presentar la oferta y representarlos
en los actos de licitacion. No es necesario que el poder este inscripto en el registro de
Poderes.

4 i) 5
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CUADRO I
DOCUMENTOS A PRESENTAR PARA LA FIRMA DE CONTRATOS
La adjudicataria debera presentar indefectiblemente en un plazo no mayor a 15 dias PRESENTA NO
corridas de la notificacién de adjudicacién los siguientes documentos PRESENTA

A, Informe del Registro de Interdicciones X

B, Certificado de no estar en quiebras X

C. Certificado de Condicién de Dominio Vigente. X
D. Certificado Catastral expedido por el Servicio Nacional de Catastro del Ministerio de
Hacienda. X
E. Comprobante de Pago de Impuestos y Tasas Especiales hasta la fecha de adjudicacion X
F. Cuando se trate de propiedad horizontal el reglamento inscripto en la Direccién General
de Registros Publicos X
G. Cuando se presente apoderado informe del Registro de Poderes, N/A
H. Certificado de Cumplimiento con el Seguro Social o constancia de no estar inscripto en el
Instituto de Previsién Social (IPS). En defecto de ambos planilla de Aporte Obrero Patronal
con constancia de presentacion del dltimo mes ante el IPS. X

S| NO PRESENTA ESTOS DOCUMENTOS EN EL PLAZO MAXIMO ESTABLECIDO, LA ADJUDICACION SE DEJARA

SIN EFECTO.

En el cuadro Il se observan los documentos presentados para la firma de Contrato de
Compra Venta de Inmueble en el marco del Programa de Desarrollo y Apoyo Social a
los Asentamientos o Nucleos Poblacionales Urbanos o Suburbanos TEKOHA, ajustados
a la regulacion vigente.

CUADRO Il
CUADRO DE PRECIOS ADJUDICADO
OFERENTE HHIDAD D CANTIDAD PRECIO UNITARIO PRECIO TOTA
MEDIDA
Carlos Portacio Britez Martinez UNIDAD 1 2.145.625.000 2.145.625.000
TOTAL 2.145.625.000

En el cuadro que precede se puede observar que el Oferente Adjudicado es el Sr.
Carlos Portacio Britez Martinez, por un monto total de Gs. 2.145.625.000.- (guaranies
dos mil ciento cuarenta y cinco millones seiscientos veinticinco mil). -

En relacién a la Rendicion de cuentas, el mismo fue remitido por Prov. VMAF Exp, N°
2.663/2024, de fecha 10 de mayo de 2024, a través del Memorandum DF N° 15442024 y
Memorandum DRC N° 30/2024, las (STR) N° 189.958, Obligacion N° 24. 9'{5(!&53%-‘
de Gs. 2.145.625.000.- (guaranies dos mil ciento cuarenta y cinco millorjessse sgighto
veinticinco mil), con fuente de Financiamiento 30 Recursos del Tesoro ¢arrespot
al Ejercicio Fiscal 2023. El legajo fue verificado, constatando que
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comprobante registrado en la Orden de Pago es 001-001-0001261, debiendo ser 001-
002-0001261, las demas documentaciones se encuentran de acuerdo a la Resolucion
CGR N° 605/2022 “Por la cual se establece la guia Béasica de documentos de Rendicion
de Cuentas...”, como se detalla a continuacion:

CUADRO IV
CUADRO DE RENDICION DE CUENTAS
IDN° |FF OB"'%‘C'ON = OCN(?I'I:tIfT?AgI%N C%':EIE:AD:, FACTURAN® | PRECIO TOTA
452.650 30| 24.975 gz'gg;gs MDS 006/2023 222)'1020621' 2.145.625.000
TOTAL 2.145.625.000

Datos extraidos de los comprobantes de la Rendicion de Cuentas

VERIFICACION IN SITU

Asimismo, el equipo auditor se ha trasladado al Inmueble Adquirido por el MDS
denominado, Territorio Social “Flor de Itapuami” del Dpto. Central, Distrito de Luque, el
dia lunes 27/05/2024, a fin de verificar la cantidad de lotes adjudicados en dicho lugar,
en el marco de la licitacion por via de la excepcion ID N° 432.650 del Programa Tekoha,
al respecto, se observa, 29 lotes en la manzana |, 26 lotes en la manzana Il y 2 lotes en
la manzana lll, totalizando 57 lotes, ajustandose con el Proyecto de Loteamiento.

De acuerdo a la entrevista con el presidente del Territorio Social el Sr. Mauro
Fernandez, referente a los lotes, 1, 2, 3 y 4 de la manzana |, los mismos se encuentran
vacios debido a que los lotes se encuentran en una zona baja, inundable en épocas de
lluvia, razén por la cual los propietarios estan realizando actualmente el relleno y
canalizacion de los mismos, por tanto, no pueden realizar la construccion de sus
viviendas.

Ademés, mencionoé que las familias que habitan en el lugar ocuparon en el afio 2017 y
actualmente se encuentra en espera del censo definitivo para posterior elaboracion y
firma de tos.
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A continuacién, se presenta registro fotografico referente a la verificacion in situ:
MANZANA |

MANZANA I
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. CONCLUSION

En base a la verificacion documental del Inmueble adquirido en el OG 450 — Tierras y
Terrenos, correspondiente a la STR N° 189.958, Obligacion N° 24.975, por G
2.145.625.000.- (guaranies dos mil ciento cuarenta y cinco millones seiscientos
veinticinco mil), con fuente de Financiamiento 30 Recursos Propios, y a la Verificacion
In situ realizada en el Distrito de Luque, Dpto. Central, y lo correspondiente a la
verificacion del llamado para la Adquisicion de Inmueble por via de la excepcion con ID
N° 432.650 esta Auditoria concluye que las documentaciones proveidas a esta
dependencia, se presentan en forma razonable, conforme a las Normas Legales

Vigente.

RECOMENDACION

Al Viceministerio de Proteccion y Promocién Social y Econémica - Programa
Tekoha:

e Tomar los recaudos necesarios a fin de canalizar las acciones pertinentes que
permitan agilizar los procedimientos para el censo definitivo y posterior firma de
Contrato de Compra Venta de Inmuebles, conforme a las Reglamentaciones
Legales vigentes.

Es nuestro informe.

P

“a[':.uuuxkfé

ereira Laura G. Rivas Caceres

Audltora Senior Auditora Junior
Dpto. Auditoria Financiera DEL P4R Dpto. Auditoria Financiera

Lic. Yohan Norall Benitez
. Jefa Interina Directora General
Dpto. Auditoria Financiera Direccion General de Auditoria Interna Institucional
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