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MEMORANDO DGAII N° 221/2024

A : Lic. Tadeo Rojas, Ministro
Ministerio de Desarrollo Social

: MG. Raul Ramirez, Viceministro
Viceministerio de Administracion y Finanzas

: Lic. Maria Ester Jiménez, Viceministra
Viceministerio de Proteccion y Promocién Social y Econg

De - Lic. Yohana Norali Benitez M., Directora General
Direccion General de Auditoria Interna Institucional

Ref. : Remision de Informe Final N° 42

Fecha . 28 de junio de 2024

Por medio del presente me dirijjo a Ustedes y por su intermedio a quien
corresponda, a fin de remitir:

Informe Final N° 42: referente al descargo de la Comunicacion de Observacion
N® 09 -Verificacion documental e In Situ a las Familias del Programa Tekoha en
el Departamento San Pedro en los Distritos de: San Estanislao, Chore, Santa
Rosa del Aguaray y Capiibary, realizada en virtud a los Memorandum DPT N°
603/2024, a traves del Memorandum VMPPSE N° 1242/2024.

Para el Sr. Ministro; se adjunta Resumen Ejecutivo.

Asimismo, se remite para el VMPPSE -Programa Tekoha

Plan de Mejoramiento Institucional de acuerdo a lo establecido en la Resolucién
AGPE N° 290/2017 “Por la cual se abrogan las resoluciones AGPE N° 23/2014;
32312014, 435/2014, 421/2015; 211/2016 y se reglamenta el uso del Sistema
Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo - SIAGPE, para su
implementacion en las Auditorias Internas Institucionales de los Organismos y
Entidades dependientes del Poder Ejecutivo”, el PMI debera ser presentado a
esta Dependencia y la carga en el SIAGPE, en un plazo de 5 (cinco) dias
habiles a partir de la recepcion del presente.
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Memorandum VMPPSE N° 1242/2024, a través del cual se remite el
Memorandum DPT N° 603/2024, por el cual se recibe el descargo a la
Expediente | Comunicacion de Observacion N° 09, referente a la verificacion documental
e In Situ a las familias participantes de los Territorios Sociales del Programa
Tekoha, del Departamento de San Pedro en los distritos de San Estanislao,
Choré, Santa Rosa del Aguaray y Capiibary

Verificacion documental e In Situ a las familias participantes de los
Territorios Sociales del Programa Tekoha, del Departamento de San Pedro
en los distritos de San Estanislao, Choré, Santa Rosa del Aguaray y

Refgrencia Capiibary, en el marco del Plan de Trabajo Anual de la Auditoria para el
Ejercicio Fiscal 2024, aprobado por la Maxima Autoridad, Resolucion MDS
N° 217/2023 fecha 24/10/2023. (BC — 400 TEKOHA)

Fecha 28 de junio de 2024.

1.ANTECEDENTES

Resolucion N° 484/2024 “Por el cual se aprueba el Reglamento del Programa de Desarrollo y
Apoyo social a asentamientos o nlcleos urbanos o suburbanos “Tekoha” y se abrogan la
Resoluciones N° 990/2022 y N° 1566/2022”.

Resolucion MDS N° 217/2023 fecha 24/10/2023 “Por la cual se aprueba el Plan Anual de
Trabajo de la Direccién General de Auditoria Interna Institucional del Ministerio de Desarrollo
Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024”.

Encargo DGAIl N° 42 de fecha 09 de mayo de 2024, en que se designa realizar analisis y
posterior emisién de informe relacionado a la verificacion in situ y documental de los
participantes con contratos firmados en los territorios sociales en el departamento de San
Pedro, distritos de San Estanislao, Choré, Santa Rosa del Aguaray y Capiibary.

Memorandum DPT N° 138/2023, a través del Memorandum VMPPSE N° 577/2023, por el cual
remiten las documentaciones correspondientes a los Territorios Sociales del Departamento de
San Pedro.

Memorandum DPT N° 603/2024, a través del Memorandum VMPPSE N° 1242/2024, por el
cual remite el descargo a la Comunicacion de Obs N° 09.
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2. OBJETIVOS

e Evaluar silos/as participantes del Programa redinen los requisitos exigidos para recibir el
Inmueble.

o Verificar la eficacia, eficiencia y economia en el cumplimiento de procedimientos
administrativos en la entrega de los Inmuebles, asi como del desempeiio de los
funcionarios de campo en base a sus competencias y funciones.

e Verificar la realizacion de seguimiento y monitoreo por parte de las instancias
involucradas en el cumplimiento de las condiciones exigidas (Incumplimiento del
Contrato, Permanencia, Mora, otros).

3. ALCANCE

El informe es el resultado de la verificacion de los documentos remitidos por el
Memorandum DPT N° 603/2024, a través del Memorandum VMPPSE N° 1242/2024
referentes al descargo de la Comunicacion de Observacion N° 09 -Verificacién documental
e “In Situ” a las familias participantes de los Territorios Sociales en los distritos de San
Estanislao, Choré, Santa Rosa del Aguaray y Capiibary del departamento de San Pedro.

La verificacion fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual
de Auditoria Gubernamental y las Normas Bésicas y Técnicas de Control Interno para el

Sector Publico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de Administracion
Financiera del Estado.

Nuestro trabajo no incluyo una verificacion detallada e integral de todas las operaciones.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

Se deja constancia que esta Auditoria, para realizar la verificacién de los datos obtenidos
del Sistema de Gestion de Territorios Sociales del Programa Tekoha e Intranet (Sistemas
Institucionales - Reporte Tekoha/Misionales - Tekoha); y la verificacién “In Situ” a las
familias participantes de los Territorios Sociales en los distritos de San Estanislao, Choré,
Santa Rosa del Aguaray y Capiibary del Departamento de San Pedro, realizado del 20 al
24 de mayo de 2024, se limita al tamafio de la muestra seleccionada, en consideracion al
tiempo y la distancia existente entre los Hogares de las Familias Participantes.
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5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

v Constitucién Nacional del Paraguay.

v Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto
reglamentario Decreto N° 8127/00.

v Ley N° 7.228/2023 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2024” y su Decreto Reglamentario N° 1.092/2024.

v Decreto N° 367/2018 Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al rango
de Ministerio a la Secretaria de Accién Social y pasa a denominarse Ministerio de
Desarrollo Social”, se establecen las funciones, atribuciones y la estructura del Ministerio
de Desarrollo Social” '

v Decreto N° 9235/95 “Por el cual se crea la Secretaria de Accion Social dependiente
de la Presidencia de |la Republica”.

v Decreto N° 962/2008 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8.127 del
30 de marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y Administrativas
que reglamentan la Implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administraciéon Financiera

del Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera
(SIAF);

v Decreto N° 1767/2009 “Por el que se declaran Territorios Sociales a los
Asentamientos o Nducleos Poblacionales Urbanos o suburbanos afectados a los
Programas de la Secretaria de Accion Social, se crean el registro de Beneficiarios, el
Banco de Tierras y el Programa de Desarrollo y Apoyo Social a los asentamientos o
Nucleos Poblacionales Urbanos o Suburbanos TEKOHA”.

v Resolucién MDS N° 026 de fecha 25 de agosto de 2023, “Por la cual se adopta el
Sistema Integrado de Gestion (SIG), en el Ministerio de Desarrollo Social, se abroga la
Resolucion MDS N° 139/2023, y todas las disposiciones contrarias a la presente”.

v Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

Vision: "Somos la Institucion que lidera el desarrollo social sostenible e inclusivo en el Paraguay”
Este documento, tanto en formato digital como impreso, fuera del vinculo del SIG o impreso sin aprobacion, se considera copia no controlada y selo debe utilizarse con fines informativos. Este
documente es confidencial y tiene informacion de propiedad exclusiva del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Se prohibe reproducir, divulgar y/o ceder a terceros sin autorizacion del

MINISTRO.
FO-CE-01/06 Informe Final vO1.




Mision: “Contribuir al desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades”.

. ¥ " GOBIERNOpe. | PARAGUAIL
R e ’ Toary | Sistema Integrado de |} PARAGUAY | REKUAI
< SOCIAL AKARAPU’ARA 14
PARAGUAY MOTENONDEHA Gestlon cédigo: FO-CE-O'HUG
4 mecip INFORME FINAL N° 42 Version: 01

6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistié en realizar una verificacion de los datos obtenidos del Sistema de
Gestion de Territorios Sociales del Programa Tekoha e Intranet (Sistemas Institucionales
- Reporte Tekoha/Misionales - Tekoha): y la verificacién in situ a los Territorios Sociales
en los distritos de San Estanislao, Choré, Santa Rosa del Aguaray y Capiibary del
Departamento de San Pedro, cuyos participantes se encuentren catastrados y que han
suscripto contrato del Programa TEKOHA, cumplan con lo establecido en las
Reglamentaciones vigentes. A continuacion, se detalla situacion de los Planos y cantidad
de Territorios Sociales por distritos:

Cant. de TS‘Z’;'I‘;;? MONTO
e Territorios . Situacién del | Cantidad | CONTRATOS EN
Departamento Distrito Soclales to:::::s Nro. finca plano coritatns @
por
Distrito | Muestra
SanRamén | cos/208654 | Catastrado 544 528:597.502
San Estanislao 3 Han —
Cayetano | 16611 Catastrado 172 204.439.270
Con

observacion de

Choré El Portal C14/4490 Catastro para
el re ingreso 147 747.578.790
Renacer Se compré
San Pedro Clanpas loteado 20 158.807.485
Santa Rosa del El Progreso Con
Aguaray 3 observacién de
C1ar1946 Catastro para
el re ingreso 121 1.995.574.102
1ro de
i marzo 1520 Catastrado 141 182.721.000
Capiibary 6 2 de oro
C18/1959 Catastrado 84 528.068.664
TOTAL 4.445.786.903

Datos obtenidos a través del Memorandum VMPPSE N° 577/2023 e Intranet - Sistemas Misionales - Tekoha
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7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En el Monitoreo del Programa Tekoha a través de la verificacion documental e In Situ a las
familias participantes de los Territorios Sociales y en virtud a los datos obtenidos del
Sistema de Gestion de Territorios Sociales del Programa Tekoha e Intranet (Sistemas
Institucionales - Reporte Tekoha/Misionales - Tekoha), cuyos participantes se encuentren
catastrados y que han suscripto contrato con el Programa TEKOHA del Departamento de
San Pedro, Territorios Sociales de San Estanislao, Choré, Santa Rosa del Aguaray y
Capiibary, esta Auditoria ha emitido la Comunicacién de Observacion N° 09 con las
siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 1: OCUPACION IRREGULAR DE LOTES

En base a la verificacion documental e in situ realizada a los Titulares de Derecho del
Programa Tekoha, del Departamento de San Pedro en los Territorios Sociales de San
Estanislao, Choré, Santa Rosa del Aguaray y Capiibary; el equipo auditor realizé
verificaciones acompafados por los presidentes y referentes de la comisién vecinal, se
evidencio que existen lotes de inmuebles ocupados por personas que no figuran como
titulares de derecho. A continuacion, se detallan los casos detectados:

Territorio Social San Cayetano - Distrito de San Estanislao:

Manzana Lote . Qcnpante

Actaal CI Observacion
En entrevista a la Sra. Idalina Lopez mencioné que vive en el lote hace 4
afios, la anterior ocupante, la Sra. Gregoria Jara Miranda, abandoné el
lote. La Sra. Idalina cuenta con Acta de acuerdo de Asignacién
Condicionada de Lote con fecha 12/04/2024.
1 17 Idalina Lépez 5.895.221

Segun el Listado de Participantes del Sistema de Gestién de Territorios
Sociales del Programa Tekoha, la Titular de Derecho es la Sra. Gregoria
Jara Miranda C.|. N° 2.484.466.

La Sra. Natalia de Jests manifesté en entrevista que ocupa el Lote hace
5 afios, la misma ha presentado la solicitud de Asignacién del inmueble a
fin de regularizar su situacién, a través de nota con mesa de entrada del

) Ministerio de Desarrollo Social, Expediente N° 03335 de fecha 12/04/2024.
Natalia de Jests

Gonzalez 8.420.419

Segun el Listado de Participantes de la Intranet — Reportes Tekoha, los
Titulares de Derecho son la Sra. Maria Ester Benitez Estrella C.I. N°

w " 6.279.933 y el Sr. Lucas Emmanuel Enciso C.I. N° 5.543.056
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Ocupante 2
Manzana Lote Actirgl CI Observacion

En entrevista con el equipo auditor, la Sra. Marta Ruiz manifesté que
ocupa el lote hace 10 afios aproximadamente, la misma cuenta con Acta
de Acuerdo de Asignacién Condicionada de Lote, con fecha 16/12/2020;
no ha recibido visita por parte de funcionarios del Programa desde

i 1 Marta Ruiz Diaz 2.429.573 | entonces.

de Benitez

Segun el Listado de Participantes del Sistema de Gestién de Territorios
Sociales del Programa Tekoha, la Titular de Derecho es el Sr. Pastor
Ramirez C.I. N° 4.656.779.

En entrevista a la Sra. Gloria Gonzalez manifesté que habita el lote hace
5 afios aproximadamente; cabe mencionar que, la misma ha presentado
a la Comisién vecinal una nota de Solicitud de Notificacion, que ya cuenta
con numero de expediente MEUI N° 07263/2022, del Ministerio de

2 17 Gloria EIi;abeth 5.456.940 | Desarrollo Social.
Gonzalez

Segun el Listado de Participantes del Sistema de Gestion de Territorios
Sociales del Programa Tekoha, la Titular de Derecho es el Sr. Dionisio
Villalba Diaz C.1. N° 1.444.399,

El lote se encuentra ocupado por la Sra. Eunice Martinez hace
aproximadamente 10 afios, el cual fue cedido por su hermana, la Sra.
Diana Liz Martinez, titular de derecho segun consta en documentos
presentados por la entrevistada.

1 8 Eunice Marlene 4.928 368 Cabe mencionar que, hace 6 afios recibié a funcionarios de la Regional de
Martinez RS Coronel Oviedo, que realizaban una verificacién de ocupacién; ya cuenta
con cancelacion de pago del lote con fecha de 02/11/2021.

Segun el Listado de Participantes del Sistema de Gestién de Territorios
Sociales del Programa Tekoha, la Titular de Derecho es la, Diana Liz
Martinez C.1. N° 5.905.184
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A modo de ejemplo, se exponen algunas imagenes correspondientes a los lotes verificados:

Idalina Lépez - Manzana 1 Lote 17:

ilvia Amartia Talavera
ditora Senior
DGAN - DS
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Natalia De Jestis Gonzalez — Manzana 2 Lote 1:

g@a Talavera

uditora Senior
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Marta Ruiz Diaz de Benitez — Manzana 11 Lote 1:
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Gloria Gonzalez — Manzana 2 Lote 17:
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Eunice Martinez — Manzana 1 Lote 8:
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Territorio Social San Ramén del distrito de San Estanislao

El lote es ocupado por el Sr. Nelson Cabrera hace
aproximadamente 4 afios, el mismo ha solicitado cambio de
titularidad a través del Expediente N°® 02071/201 de fecha
22/04/2021, en la oficina Regional de Coronel Oviedo, sin
Nelson Cabrera 4.023.208 tener respuesta hasta la fecha de la verificacién.

Segun el Listado de Participantes del Sistema de Gestién de
Territorios Sociales del Programa Tekoha, la Titular de

Derecho es la Sra. Irene Cantero C.I. N° 4.092.489.

El lote es ocupado por la Sra. Leonarda Zarate hace 4 afios,
la misma ha solicitado notificacion, a fin de regularizar la
situacién de ocupacién, solicitud realizada en fecha
09/07/2021 en la Oficina Regional de Coronel Oviedo, sin

tener algun tipo de respuesta.

Leonarda Zarate 2.121.425

Segln el Listado de Participantes del Sistema de Gestién de
Territorios Sociales del Programa Tekoha, la Titular de
Derecho es la Sra. Ramona Burgos C.I. N° 3.337.021.

Nelson Cabrera — Manzana 1 Lote 18:
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Leonarda Zarate — Manzana 8 Lote 17:
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Territorio social El Portal del distrito de Choré

La Sra. Maria Noemi Montiel manifesté en entrevista que ocupa el lote
hace aproximadamente 3 afios, la misma cuenta con nota de renuncia,
10 7 Maria Noemi Montiel | presentada en el MDS por Titular de Derecho, el Sr. Gustavo Emanuel
Da Silva con C.I. N° 5.991.067, a través del Expediente MEUI N° 3303
de fecha 06/07/2021.

En entrevista al Sr. Jhom Denis mencioné que, ocupa en lote desde el
Jhom Dario Denis 2018 y cuenta con nota de renuncia de la anterior ocupante, la Sra.

Alegre Graciela Romero con C.I. N° 7.364.974. a través del Expediente N°
02096 de fecha 18/04/2021.

Datos proveidos segiin verificacion in situ, cotejados con la Intranet — Reportes Tekoha

A continuacién, se exponen imagenes que respaldan lo mencionado:

Maria Noemi Montiel Flor Manzana 10 Lote 7
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Jhom Dario Denis Alegre Manzana 8 Lote 6
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Territorio Social Renacer - Distrito de Santa Rosa del Aguaray:

En entrevista realizada al ocupante el Sr. Edgar Aquino mencioné
que habita el lote hace 4 afios con su hija menor, Patricia Belén
Aquino con Cl N° 8.145.695, siendo la Titular de derecho la Sra.
Ignacia Gémez Diaz (fallecida).

A 10 Edgar Aquino 3.856.784

Cabe resaltar que, el lote cuenta con rescision de contrato de

Compra venta segun Resolucion MDS N° 1730 de fecha 29 de
noviembre de 2021.

La Sra. Luisa Cuenca manifesté en entrevista que ocupa el Lote

hace 5 afios aproximadamente, la misma ha presentado por mesa

de entrada del MDS una solicitud de verificacion del lote, a través
i 0

& 4 LlsE Cilishaa 3.953.411 de nota con Expediente N° 019736 de fecha 20/02/2024.

Cabe resaltar que, el lote cuenta con rescisién de contrato de

Compra venta segtn Resolucién MDS N° 1730 de fecha 29 de
noviembre de 2021.
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Edgar Aquino - Manzana A Lote 10

Acta de defuncién de la Sra. Ignacia Gémez Diaz
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Luisa Cuenca Manzana A Lote 4
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Territorio Social 1ro de marzo - Distrito de Capiibary:

Ocupante S AT
Manzana | Lote Actgal. s =4 - Observacién
En entrevista a la Sra. Romina Benitez mencioné que vive en el
lote hace 7 afios aproximadamente, ha presentado en la oficina
Regional de Coronel Oviedo la solicitud de notificacion al Hugo
Alfredo Montiel Ayala, mediante nota con mesa de entrada N°
6 4 Romina Benitez | 5.916.156 | 01904 de fecha 14/04/2021.
Segun el Listado de Participantes del Sistema de Gestién de
Territorios Sociales del Programa Tekoha, el Titular de Derecho
es el Sr. Hugo Alfredo Montiel Ayala C.I. N° 5,326.430.
Los ocupantes manifestaron en entrevista que habitan el Lote
Tomas Vega hace 2 afios, el inmueble les fue vendido por el Sra. Teresa
7 13 Pabl:l)iﬁlag%dign{:obi 3.441.824 | Galeano Duarte, quien, segln entrevista y seglin el Sistema de
de Vega Gestion de Territorios Sociales, es la Titular de Derecho con C.I.
N° 4.236.499.
En entrevista con el equipo auditor, el Sr. José Gonzalez
manifesté que ocupa el lote hace 4 afios aproximadamente, la
SO GorEAlaE Titular de Derecho segln menciond, es la Sra. Liz Carolina
6 8 Villalba 3.037.314 | Figueredo, quien ya cuenta con Resolucién MDS N° 766/2021 de
recision de contrato, documentacion presentada al momento de
la verificacién.

Romina Benitez - Manzana 6 Lote 4
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José Gonzalez Manzana 6 Lote 8

Es importante mencionar lo establecido en la Resolucién N° 484/2024 “Por el cual se aprueba
el Reglamento del Programa de Desarrollo y Apoyo social a asentamientos o nulcleos
urbanos o suburbanos “Tekoha” y se abrogan la Resoluciones N° 990/2022 N° 1566/2022",
en su Art. 39: INMUEBLES ABANDONADOS, VACIOS, ALQUILADOS O VENDIDOS: “Los
inmuebles que hayan sido abandonados o se hallaren vacios, alquilados o vendidos por
los/as participantes sin contrato o participantes con contrato cuyas circunstancias sean
debidamente comprobadas por la Institucion, sélo podran ser ocupados con la autorizacién
escrita del Programa”.
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Auditar Senlor DGAN ~ MDY
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‘Los/las participantes y las comisiones vecinales o las asociaciones de estos, estan
obligados/as a denunciar la existencia de lotes de inmuebles desocupados, abandonados,
alquilados y/o vendidos a fin de que el programa pueda tomar las determinaciones oportunas
respecto a dichos inmuebles”.

“En caso de ocupacion irregular de lotes de inmuebles, seré objeto de investigacion por el
Programa y en su caso, la DGAJ, a fin de esclarecer los hechos Y sus responsables”.

Descargo y Evaluacién al Descargo

La Direccion del Programa Tekoha por Memorandum DPT N° 603/2024, presenta el siguiente
descargo:

Territorio Social San Cayetano - Distrito de San Estanislao:

Manzana

Lote

Descargo presentado

Evaluacion al Descargo

17

La Sra. Gregoria Jara Miranda C.I. N° 2,484.466. ya
posee Declaracion N° 27/2024 de Perdida de
Condicién de Participante, se procedera a eliminar del
Sistema TEKOHA y liberar el lote, y una vez censada
a la Sra. Idalina Lopez, quien ya se encuentra
asignada en el lote, se procedera a cargar en el
sistema.

Si bien el Programa menciona que la participante
ya posee Declaracion de Perdida de Condicién de
participante, esta Auditoria no ha recibido el
respaldo correspondiente, por lo tanto, no se
regulariza este punto de la observacion,

Se toma conocimiento de la no ocupacién y se
procedera a notificar por no ocupacién, a fin de
regularizar la situacion.

No se regulariza este punto de la observacion
debido a que se iniciara el proceso, considerando la
verificacion in situ por parte de la DGAII (Organo de
Control interno) y en base a la actividad 500 del PO-
GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias

11

Seglin sistema el lote se encuentra vacio y ya cuenta
con asignacién de lote, se procedera a realizar el
censo definitivo.

No se regulariza este punto de la observacion
debido a que no se visualiza la finalizacién del
proceso a la fecha.

17

El proceso iniciado por no ocupacién ya se encuentra
finalizado y remitido a la Direccion General de
Asesoria Juridica.

Si bien el Programa menciona que el proceso
iniciado por no ocupacién ya se encuentra finalizado,
esta Auditoria no ha recibido el respaldo
correspondiente, por lo tanto, no se regulariza este
punto de la observacién

Se toma conocimiento y se procedera a convocar a la
ocupante para el inicio del proceso de cesion de
derechos.

No se regulariza este punto de la observacion
debido a que se iniciaré el proceso, considerando la
verificacion in situ por parte de la DGAII (Organo de
Control interno) y en base a la actividad 500 del PO-
GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias
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Territorio Social San Ramén del distrito de San Estanislao

Manzana Lote Descargo presentado Evaluacién al Descargo
Se toma conocimiento de la no ocupacién y se No se regulariza este punto de Ia observacion
procedera a notificar por no ocupacion, a fin de debido a que se iniciard el proceso, considerando
1 18 | regularizar la situacion. la verificacion in situ por parte de la DGAIl (Organo
de Control interno) y en base a la actividad 500 del
PO- GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias
Se procedi6 a la notificacion y verificacién por no | Si bien el Programa menciona que se procedio a la
ocupacion, se procederd a la elaboracién de la | notificacion y verificacion por no ocupacion, esta
8 17 |Declaraciéon de Perdida de Condicion de|Audifoia no ha  recibido el respaldo
Participante. correspondiente, por lo tanto, no se regulariza este
punto de la observacién

Territorio social El Portal del distrito de Choré

Manz : -
ana | Lote Descargo presentado Evaluacién al Descargo
_ El Programa ya tiene conocimiento de la situacion y ya se | No se regulariza este punto de la observacion debido a
10 7 elabord la notificacién por no ocupacién y se procedera a | que no se visualiza respaldo del proceso realizado a la
la entrega en la brevedad. fecha
El Programa ya tiene conocimiento de la situacion y ya se | No se regulariza este punto de la observacion debido a
8 6 elabord la notificacion por no ocupacién y se procedera a | que no se visualiza respaldo del proceso realizado a la
la entrega en la brevedad. fecha

Territorio Social Renacer - Distrito de Santa Rosa del Aquaray:

P

Manzana

Lote Descargo presentado

Evaluacién al Descargo

10

correspondiere.

Segln sistema Tekoha el lote se encuentra vacio,
la Sra. Ignacia Gémez ya no es titular del derecho,
posee Resolucion de Perdida de Condicion de
Participante, se procedera a verificar el lote con la
finalidad de asignar al actual ocupante si

No se regulariza este punto de la observacion debido
a que se iniciaré el proceso, considerando la
verificacién in situ por parte de la DGAII (Organo de
Control interno) y en base a la actividad 500 del PO-
GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias

correspondiere.

Segun sistema Tekoha el lote se encuentra vacio,
posee Resolucion de Perdida de Condicion de
4 Participante, se procedera a verificar el lote con la

finalidad de asignar al actual ocupante si

No se regulariza este punto de la observacion debido
a que se iniciaré el proceso, considerando la
verificacion in situ por parte de la DGAIl (Organo de
Control interno) y en base a la actividad 500 del PO-
GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias
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Territorio Social 1ro de marzo - Distrito de Capiibary:

Manzana | Lote Descargo presentado Evaluacién al Descargo
El Programa ya tiene conocimiento de la situacion | No se regulariza este punto de la observacion debido
y ya se elaboro la notificacién por no ocupaciony | a que no se ha finalizado el proceso a la fecha,

6 4 |S€ procedera a la entrega en la brevedad. considerando la verificacion in situ por parte de la
DGAII (Organo de Control interno) y en base a la
actividad 500 del PO- GPPS-04 - Tarea 4. Realizar
diligencias

El Programa ya tiene conocimiento de la situacion | No se regulariza este punto de la observacion debido a
Yy ya se elaboré la notificacion por no ocupacién y | que no se ha finalizado el proceso a la fecha,

7 13 | se procedera a la entrega en la brevedad. considerando la verificacion in situ por parte de la DGAII
(Grgano de Control interno) y en base a la actividad 500
del PO- GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias

Segun sistema Tekoha el lote se encuentra vacio, | No se regulariza este punto de la observacién debido a
posee Resolucion de Perdida de Condicién de | que no se ha finalizado el proceso a la fecha,

6 8 Participante, se procedera a verificar el lote con la | considerando Ia verificacion in situ por parte de la DGAIl

finalidad de asignar al actual ocupante si| (Organo de Control interno) y en base a la actividad 500
correspondiere. del PO- GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias

OBSERVACION N° 2: INMUEBLES SIN OCUPACION Y/O ABANDONADOS

Durante la Verificacion “In Situ” en los Territorios Sociales de San Estanislao, Choré, Santa
Rosa del Aguaray y Capiibary del departamento de San Pedro: el equipo auditor que realizé
las verificaciones acompariadas por los presidentes y referentes de la comision vecinal, se
ha evidenciado la existencia de lotes de inmuebles sin ocupacion y en algunos casos en
estado de abandono por parte de los participantes con contrato.

Para mayor comprension se presenta los siguientes cuadros detallando la situacién de los
casos delectados por Territorio Social:

Territorio Social San Cayetano del distrito de San Estanislao

Manzana | Lote 3;2::'1:; ::ig‘g: i C.L Contrato Observacion
1 1 | Cirila Pesoa 5532604 |  25402/2014
1 2 |Delia Femandez 4269138 |  25403/2014 Abandonada
7 6 Silvina Gonzélez 3.630.588
9 9 |Deisy Vera 7.287.711 | 25565/2014 il
9 10 | Laura Insfran 1246593 |  25566/2014
12 4 Patricia Santacruz 4.296.071 25608/2014 Abandonado
12 5 | Catalina Oviedo 4393158 |  25600/2014

Datos proveidos segiin Acta de Mesa de Trabajo con el presidente de la Comision Vecinal,
cotejados con la Intranet — Reportes Tekoha
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A continuacion, se expone imagenes de los Lotes mencionados:

Manzana 1 Lote 1 Manzana 1 Lote 2

Manzana 7 Lote 6 Manzana 9 Lote 9

e

—

Manzana 9 Lote 10
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Manzana 12 Lote 5

Territorio Social El Portal del distrito de Choré

A través de la verificacion in situ en el Territorio Social El Portal, mediante la entrevista
realizada al Sr. Oscar Samaniego, presidente de la Comisién Vecinal, manifesto que existen
lotes abandonados y vacios por parte de los titulares de derecho, que se detallan en el cuadro

siguiente:
Manzgna- Lot -Gl Contrato | opgervacion
10 2 Guadalupe Ramirez Soto 4.317.993 39634/2018 Vacio
10 3 Gessenia Gonzalez 5.866.525 39635/2018 Abandonado

Datos proveidos segtin Acta de Mesa de Trabajo con el presidente‘ de la Comisién Vecinal, cotejados

con la Intranet — Reportes Tekoha
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A continuacion, se expone las imagenes de los lotes verificados:

LOTE 2 LOTE 3

Territorio Social El Progreso del distrito de San Rosa del Aguaray

Mediante la verificacion in situ en el Territorio Social El Progreso, a través de la entrevista
realizada al Sr. Vicente Peralta, presidente de la Comision Vecinal, mencioné que existen

lotes abandonados y vacios por parte de los titulares de derecho, que se detallan en el
cuadro siguiente:

1 1 No se visualiza titular — Vivienda en Construccion Viicio
1 22 | Agripino Silva Sanabria 1.766.219 43153/2019
7 10 No se visualiza titular — No ocupa s/ informe de Ab;ndona.\do -
focalizacion fecara
Maria Magdalena Gill
2 18 Fafnahdaz 2.997.869 43171/2019

Datos cotejados con el Sistema de Gestion de Territorios Sociales y con la Intranet — Reportes Tekoha

~Robert Diaz Can?
anior
DGAN - MRS
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Seguidamente, se expone las imagenes de los lotes verificados:

Mazana 1 Lote 22

Manzana 7 Lote 10

h Difaz Gann
Auditor Senior
DGAN - MES
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Territorio Social 1ro de marzo del distrito de Capiibary

En base a la Verificacién In Situ y mediante la entrevista realizada a la Titular de Derecho,
la Sra. Graciela Martinez con C.I. N° 6.524.628, Titular de Derecho, quién habita el Lote 7
de la Manzana 5 del T.S. 1ro de marzo, ha manifestado que existen Lotes abandonados,
citados en el cuadro siguiente:

Maria Magdalena Vera Abandonado
5 8 e — 4.389.845
5 9 Marilina Mendoza Garcia 5.121.548 | Abandonado

Datos, cotejados con la Intranet — Reportes Tekoha

Manzana § Lote 8 Manzana 5 Lote 9

Cabe resaltar, lo establecido en la Resolucién N° 484/2024 en su Articulo 22° PERDIDA
DE LA CONDICION DE PARTICIPANTE: Punto 1) “Se perderé la condicién de participante
en los siguientes casos: lnc:so a) Abandonar el Lote de inmueble sin Jrust.'ﬁrc':—wc:.'on ni
comunicacién al Programa...
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Descargo y Evaluacién al descargo

La Direccion del Programa Tekoha por Memorandum DPT N° 603/2024, presenta el siguiente
descargo:

Territorio Social San Cayetano del distrito de San Estanislao

Manzana Lote Descargo prmntado Evaluacién al Deseatgo :
Se toma conocimiento de la no No se regulariza este punto de la observacion debido a que se
ocupacién y se procedera a iniciara el proceso, considerando la verificacion in sifu por parte de la
1 1 notificar por no ocupacién, a fin de DGAIl (Organo de Control interno) y en base a la actividad 500 del
regularizar la situacion. PO- GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias
Seglin Sistema TEKOHA, no posee | Si bien el Programa menciona que la Sra Delia Fernéndez no posee
1 2 contrato, solo se encuentra contrato dentro del sistema Infranet -Reportes Tekoha-Listado de
censada en fecha 02/02/2023 participantes, se visualiza el N° de Contrato 25403/2014, por lo tanto
para esta Auditoria, no se reguiariza este punto de la observacién
Se toma conocimiento de la no No se regulariza este punto de la observacion debido a que se
7 6 ocupacion y se procedera a iniciaré el proceso, considerando la verificacion in situ por parte de la
notificar por no ocupacién, a fin de DGAII (Organo de Control interno) y en base a la actividad 500 del
regularizar la situacion. PO- GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias
s .. | Se regulariza parcialmente este punto de la observacién debido a que
9 ° Ya fue notificado por no ocupacién no se visualiza la finalizacion del proceso a la fecha.
- .. | Se regulariza parcialmente este punto de la observacion debido a que
° 10 Ya fue notificado por no ocupacién no se visualiza la finalizacion del proceso a la fecha.
El proceso iniciado por no Si bien el Programa menciona que el proceso iniciado por no
12 4 ocupacion ya se encuentra ocupacion ya se encuentra finalizado, esta Auditoria no ha recibido el
finalizado y remitido a la Direccién | respaldo correspondiente, por lo tanto, no se regulariza este punto de
General de Asesoria Juridica. la observacion
El proceso iniciado por no Si bien el Programa menciona que el proceso iniciado por no
12 5 ocupacion ya se encuentra ocupacion ya se encuentra finalizado, esta Auditoria no ha recibido el
finalizado y remitido a la Direccién | respaldo correspondiente, por lo tanto, no se regulariza este punto de
General de Asesoria Juridica. la observacion

Territorio Social El Portal del distrito de Choré

Manzana | Lote Descargo presentado Evaluacién al Descargo
El Programa ya tiene conocimiento | No se regulariza este punto de la observacion debido a que
de la situacion y ya se elaboré la | no se ha finalizado el proceso a la fecha, considerando Ja
10 5 notificacion por no ocupacion y se | verificacion in situ por parte de la DGAIl (Organo de Control
procederd a la entrega en la interno) y en base a la actividad 500 del PO- GPPS-04 -
brevedad. Tarea 4. Realizar diligencias
El Programa ya tiene conocimiento | No se regulariza este punto de la observacion debido a que
de la situacién y ya se elaboré la no se ha finalizado el proceso a la fecha, considerando la
10 3 notificacién por no ocupacion y se | verificacion in situ por parte de la DGAII (Organo de Controf
procedera a la entrega en la interno) y en base a la actividad 500 del PO- GPPS-04 -
brevedad. Tarea 4. Realizar diligencias

arilia Talavera

Auditera Senifxr
DEAN - M

. . eanlagua
bigetrs Roberic iaz Cann Yohaxn L2
Auditor Senior ngAll - DS

i)[‘:M''\Ihi"'su'::'i:t'i'Somos la Institucion que lidera el desarrollo social sostenible e inclusivo en el Paraguay” \

Este documento, tanto en furr‘nam digital como impreso, fuera del vinculo del SIG o impreso sin aprobacion, se considera copia no controlada y solo debe utilizarse con fines ini'nrm-ativgs.rEs't‘e
documento es confidencial y tiene informacion de propiedad exclusiva del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, Se prohibe reproducir, divulgar y/o ceder a terceros sin autorizacion del

MINISTRO.
FO-CE-01/06 Informe Final vO1.

¥




Misién: “Contribuir al desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades”.
. ¥ "% GOBIERNOpr. | PARAGUAI
@ SeRRoLLo | Ty | Sistema Integrado de | PARAGUAY | REKUAI
o SOulaE AEaraRs Gestion S0l
Cédigo: |FO-CE-01/06
f‘ %%Clp INFORME FINAL N° 42 Version: 01
Territorio Social El Progreso del distrito de San Rosa del Aguaray
Manzana Lote Descargo presentado Evaluacién al Descargo
1 1 No se regulariza este punto de la observacién debido a que se iniciara e!
Se toma conocimiento de proceso, considerando la verificacion in situ por parte de la DGAIl
la no ocupacion y se (Organo de Control interno) y en base a la actividad 500 del PO- GPPS-
1 22 procedera a notificar por 04 - Tarea 4. Realizar diligencias
no ocupacion, a fin de
7 10 regularizar la situacion.
2 18
Territorio Social 1ro de marzo del distrito de Capiibary
§ : : Evaluacién al Descargo
Manzana | Lote Descargo presentado
Se elaboro la notificacion y se
encuentra en proceso de No se regulariza este punto de la observacion debido a que no se ha
5 8 entrega en la jornada realizada | finalizado el proceso a la fecha, considerando la verificacion in situ
en fecha 24 al 28/06/24 por parte de la DGAII (Organo de Control interno) y en base a la
actividad 500 del PO- GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias
Se toma conocimiento de la no No se regulariza este punto de la observacion debido a que se
ocupacion y se procedera a iniciaré el proceso, considerando la verificacion in situ por parte de la
5 9 notificar por no ocupacién, afin | DGAIl (Organo de Control interno) y en base a la actividad 500 del
de regularizar la situacion. PO- GPPS-04 - Tarea 4. Realizar diligencias
COMENTARIOS

En este punto incluimos acotaciones sobre la Verificacion In Situ, que no constituye una

Observacion, por lo tanto, no se requiere descargo alguno:

o Através del Acta de Mesa de Trabajo, el Sefior Oscar Samaniego presidente de la Comisién
vecinal del Territorio Social “El Portal” del distrito de Chore, manifest6 al equipo auditor, la
factibilidad de realizar una verificacion dentro del T.S., a fin de incluir a la Capilla en el Plano
aprobado, que se encuentra en el predio de la Escuela Cristo Rey. Asi también manifesto
que, existen lotes que aln se encuentran pendientes de asignacion a los ocupantes
actuales, al Sr. Carlos Duarte Manzana 16 Lote 2 y al Sr. Alcides Gavilan Manzana 18 Lote

17 respectivamente.
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o Mediante Acta de Mesa de Trabajo realizada al Sr. Cristian Acufia Caceres con Cl N°
4.811.657, presidente de la Comision Vecinal del Territorio Social San Cayetano, del distrito
de San Estanislao, expresa la disconformidad con las gestiones realizadas por parte de los
funcionarios de la oficina Regional de Coronel Oviedo del Programa Tekoha, ya que en el
trascurso de los 4 afios anteriores, no lograron regularizar los casos pendientes del T.S,
aun asi con las verificaciones realizadas hecha por los mismos. A su vez, el mismo
manifesté al equipo auditor las situaciones pendientes a ser verificadas para su

regularizacion (solicitud de censos; asignacion de lotes y/o ocupacion,) que se presentan a
continuacion:

Solicitud de Censo

Territorio Social Minzaha Lote
11 4
11 1
12 3
1 11
San Cayetano 1 3
1 15
3 14
7 1
Asignacion de Lotes
Manzana Lote Titular Ocupante Actual
4 4 Angela Pereira Mariza Martinez
3 9 Sonia Delgado Sonia Delgado
1 2 Delia Fernandez Delia Fernandez

8. CONCLUSION

En base a las documentaciones recibidas por el Memorandum VMPPSE N° 1242/2024 a
través del cual se remite el Memorandum DPT N° 603/2024, correspondiente al descargo
de la Comunicacién de Observacion N° 09, referente a la Verificacion documental e In Situ
a las familias participantes de los Territorios Sociales del Programa Tekoha, del
Departamento de San Pedro en los distritos de San Estanislao, Choré, Santa Rosa del
Aguaray y Capiibary, presenta debilidades en el Sistema de Control Interno, expuestos en
las evaluaciones al descargo de las siguientes observaciones:
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N° 1: OCUPACION IRREGULAR DE LOTES DE INMUEBLES

Territorio Social San Cayetano - Distrito de San Estanislao:

Manzana | Lote Ocupante Actual CI
1 17 Idalina Lépez 5.895.221
2 1 Natalia de Jesus Gonzalez 8.420.419
11 1 Marta Ruiz Diaz de Benitez 2.429.573
2 17 Gloria Elizabeth Gonzalez 5.456.940
1 8 Eunice Marlene Martinez 4,928.368
Territorio Social San Ramén del distrito de San Estanislao
Manzana | Lote Ocupante Actual CI -
1 18 Nelson Cabrera 4.023.208
8 17 Leonarda Zarate 2.121.425

Territorio social El Portal del distrito de Choré

Manzana Lote Ocupante Actual cl
10 7 Maria Noemi Montiel 6.360.206
8 6 Jhom Dario Denis Alegre 1.507.278

Territorio Social Renacer - Distrito de Santa Rosa del Aguaray:

Manzana | Lote Ocupante Actual I
A 10 Edgar Aquino 3.856.784
A 4 Luisa Cuenca 3.953.411

Territorio Social 1ro de marzo - Distrito de Capiibary:

Manzana Lote Ocupante Actual CI
6 4 Romina Benitez 5.915.156
Tomas Vega Delgado y
’ 13 Pablina Giancobi de Vega S S
6 8 José Gonzalez Villalba 3.037.314
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N° 2: INMUEBLES SIN OCUPACION Y/O ABANDONADOS

Territorio Social San Cayetano del distrito de San Estanislao

Manzana | Lote sl‘;'-gr':; ﬁf‘g:a cl. Contrato

1 1 Cirila Pesoa 5.532.604 25402/2014
1 2 Delia Fernandez 4.269.138 25403/2014
7 6 Silvina Gonzalez 3.630.588

9 9 | Deisy Vera 7.287.711 25565/2014
9 10 | Laura Insfran 1.246.593 25566/2014
12 4 Patricia Santacruz 4.296.071 25608/2014
12 5 Catalina Oviedo 4.393.158 25609/2014

Territorio Social El Portal del distrito de Choré

Titular de Derecho segin
Manzana | Lote Reporte Tekoha - Intranet C.L Contrato
10 2 Guadalupe Ramirez Soto 4.317.993 39634/2018
10 3 Gessenia Gonzalez : 5.866.525 39635/2018

Territorio Social El Progreso del distrito de San Rosa del Agquaray

Titular de Derecho s/
Manzana | Lote | Sistema de Gestién de C.l Contrato
Territorios Sociales
1 1 No se visualiza titular - Vivienda en Construccién
1 22 Agripino Silva Sanabria 1.766.219 43153/2019
7 10 No se visualiza titular — No ocupa s/ informe de
focalizacion
Maria Magdalena Gill
2 18 Fernndes 2.997.869 43171/2019

Territorio Social 1ro de marzo del distrito de Capiibary

Participante segin
fanzena | Lote Reportes Tekoha - Intranet =t
Maria Magdalena Vera
5 8 Benitez 4.389.845
5 9 Marilina Mendoza Garcia 5.121.548
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Misién: “Contribuir al desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades”.
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9. RECOMENDACION

Se recomienda al Viceministerio de Proteccién y Promocion Social y Econémica — Direccién
Programa Tekoha fortalecer el Sistema de Control Interno a fin de dar cumplimiento a lo

establecido en las Reglamentaciones vigentes, sobre todo al seguimiento a las familias
participantes referente a la ocupacién efectiva de inmuebles.

N° 1: OCUPACION IRREGULAR DE LOTES DE INMUEBLES

e Implementar mecanismos adecuados con las instancias involucradas, de modo a realizar

el seguimiento a las familias participantes y/o postulantes, a fin de garantizar ocupacion
efectiva de los inmuebles pertenecientes al Ministerio de Desarrollo Social.

N° 2: INMUEBLES SIN OCUPACION Y/O ABANDONADOS

o Establecer mecanismos especificos dentro de los procedimientos operativos del
Programa referente a las sanciones administrativas a ser aplicadas en caso de

incumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién N° 484/2024 en su Articulo 22° PERDIDA
DE LA CONDICION DE PARTICIPANTE.

Ademas, se recomienda a la Direccion del Programa Tekoha la elaboracion del Plan de
Mejoramiento de acuerdo al formato establecido en la Resolucién AGPE N° 290/2018 “Por
la cual se abrogan las resoluciones AGPE N° 23/2014; 323/2014; 435/2014; 421/2015;
211/2016 y se reglamenta el uso del Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder

Ejecutivo - SIAGPE, para su implementacién en las Auditorias Internas Institucionales de los
& . . . . ” /
Organismos y Entidades dependientes del Poder Ejecutivo

/I/
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