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Memorandum VMPPSE N° 1.637/2024, por la cual se da respuesta al
. Memorandum DGAIl N° 325/2024, por el cual se remite Comunicacién de
Expediente: | opservacion N° 15, referente a la verificacion documental e in situ de los
comedores comunitarios asistidos por el Programa PROCOC, en los
departamentos de Caazapa y Caaguazu.

~ Referencia: | Ap 300 — Bienes de Consumo e Insumos-OG 311 “Alimentos para Personas’—
Programa Comedores y Centros Comunitarios.
Fechn: 10/10/2024

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 821/2024 de fecha 27/06/2024 “Por la cual se aprueba la
modificacion del Plan de Trabajo Anual de la Direccién General de Auditoria Interna
Institucional del Ministerio de Desarrollo Social, correspondiente al Segundo Semestre
Ejercicio Fiscal 2024".

Encargo de Auditoria N° 82/2024 de asignacion del Personal para verificar la entrega
efectiva de los viveres a Comedores Comunitarios y que las mismas sean utilizadas de
conformidad a las disposiciones legales aplicables, Resolucion MDS N° 116/2024 “POR
LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA DE COMEDORES

~ Y CENTROS COMUNITARIOS, Y SE ABROGA LA RESOLUCION MDS N° 395/2023”,
como parte de las actividades del Plan de Trabajo de la Direccién General de Auditoria
Interna Institucional.

2. OBJETIVO

Verificar la entrega efectiva de los viveres a Comedores Comunitarios y que las mismas
sean utilizadas de conformidad a las disposiciones legales aplicables, Resolucion MDS
N° 116/2024 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA
DE COMEDORES Y CENTROS COMUNITARIOS, Y SE ABROGA LA RESOLUCION
MDS N° 395/2023", como parte de las actividades del Plan de Trabajo de la D[reccmn
General de Audltona Interna Institucional. R,
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3. ALCANCE

El presente informe es el resultado de la evaluacion del descargo a la Comunicacién de
Observacion N° 15, remitido por Memorandum VMPPSE N° 1.637/2024, a través del
Memorandum PACOC N° 0188/2024, referente a la verificacién documental e in situ
realizada a los Comedores Comunitarios asistidos por el Programa PROCOC en los
departamentos de Caazapa y Caaguazu, realizado del 16/09/2024 al 19/09/2024.

La verificacion fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manua'
de Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el™
Sector Publico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de Administracién
Financiera del Estado.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL IN FORME

La Auditoria no ha tenido ninguna limitacién al alcance del presente trabajo sobre la
aplicacion de procedimientos y verificacién de las documentaciones proveidas por la
dependencia auditada.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

» Constitucion Nacional del Paraguay.

» Ley N°1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
Decreto N° 8127/00.

> Ley N° 7228/2023 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2024. -

> Decreto N° 1092 “Por la cual se reglamenta la Ley de Presupuesto para el ejercicio
fiscal 2024".

> Ley N° 4087/2011 “De Regulacién de Transferencias Monetarias Condicionadas” y
su Decreto Reglamentario N° 7.743/2011.

» Decreto N° 9235/95 “Por el cual se crea la Secretaria de Accion Social dependiente
de la Presidencia de la Republica”.

» Decreto N° 367/2018 Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al rango
de Ministerio a la Secretaria de Acciéon Social y pasa a denominarse Ministerio de
Desarrollo Social”, se establecen las funciones, atribyciones y la estructura del
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> Decreto N° 962/2008 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8.127 del
30 de marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administraciéon Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado de
Administracion Financiera (SIAF).

> Resolucion MDS N° 116/2024 “Por la cual se aprueba el manual operativo del
Programa Comedores y Centros Comunitarios y se abroga la Resolucién MDS N°
395/2024.

» Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistié en la verificacién documental e in situ de los Comedores Comunitarios
asistidos por el Programa PROCOC en los departamentos de Caazapa y Caaguazu, a fin
de obtener evidencias suficientes del cumplimiento de las disposiciones legales vigentes,
Resolucién MDS N° 116/2024 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL OPERATIVO
DEL PROGRAMA DE COMEDORES Y CENTROS COMUNITARIOS, Y SE ABROGA LA
RESOLUCION MDS N° 395/2023”, como parte de las actividades del Plan de Trabajo de
la Direccidén General de Auditoria Interna Institucional, para la entrega efectiva de los
insumos alimenticios a las Organizaciones.

A continuacién, se presenta un resumen de las Organizaciones Comunitarias que fueron

verificadas:
—~
~ DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA INSTiTUCiONA
PROYECTO DE APOYO A COMEDORES DE ORGANIZACIONES COMUNITARIAS - DPTO. DE CAAZAPA Y CAAGUAZU
Ne . DsRITO. | NOMBRE ( R Cli

1 CAAZAPA ASOCIACION GUILLERMO GIMENEZ DE LA COMPAN[A ALBADON

2 ABAI COMISION DE DESARROLLO COMUNITARIO DE LA LOCALIDAD DE TUNA-ABAI

3 CAAZAPA ORGANIZACION COMUNITARIA LA ESPERANZA

4 SAN JUAN COMISION COMEDOR COMUNITARIO VIRGEN DE FATIMA

5 NEPOMUCENO COMISION COMEDOR COMUNITARIO SANTUARIO ANGEL LUIS

6 COMISION COMEDOR DIVINO NINO JESUS DE LA COMUNIDAD DE SAN ROQUE MBURICAI

7 YHU COMISION VECINAL DE LA LOCALIDAD DE MARACANA-GENTE UNIDA

8 COMISION VECINAL DE FOMENTO GUAYAYBI UNIDO

9 COMITE SOL NACIENTE DE PRODUCTORES Y AFINES

COMISION DE NNAA "MIRANDO EL FUTURO" DE LA COMUNIDAD DE 22 LINEA IRRAZABAL
10 CAAGUAZU REPATRIACION NORTE-REPATRIACION
11 ‘COMISION BONANZA PUEBLO DE DIOS \
. COMISION PRO COMEDOR DE NINOS DEL BARRIO CONSTITUCION DE LA COLONIA
12 MU WALTER INSFRAN : LN
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7. COMUNICACION DE OBSERVACION

A continuacién, se exponen la observacion resultante del trabajo de acuerdo a la muestra
seleccionada:

OBSERVACION N° 1: COMEDORES COMUNITARIOS QUE FUNCIONAN EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS BENEFICIADAS CON EL PROGRAMA HAMBRE
CERO

En relacién a la verificacion In Situ realizada en fecha18/09/2024 a los Comedores
Comunitarios del Distrito de Yhu del Departamento de Caaguazu, se pudo evidenciar que
los Comedores denominados como Comision Vecinal de la Localidad de Maracana Gente
Unida y Comision Vecinal de Fomento Guajayvi Unido que funcionan dentro del predio
de la Escuela Basica N° 3122 Virgen del Rosario y la Escuela Basica N° 3126 Maria
Auxiliadora respectivamente, recibieron viveres en fecha 17/09/2024 por parte del
Programa PROCOC, ademas son beneficiados con el Programa Hambre Cero, conforme
se menciona en el Acta de Mesa de Trabajo aplicada a representantes de las comisiones.

Realizada la verificacion documental a los Expedientes MEUI N° 00228 y 00229/2024, se
pudo observar que ambos comedores cuentan con la constancia en la cual las
Instituciones Educativas ceden los comedores de las mismas a las Comisiones durante
los meses de febrero a noviembre/2024, en cuanto al servicio y tipo de poblacién ambas
Comisiones realizan el servicio de Desayuno y Almuerzo para Nifios y Adolescentes.

Asimismo, de acuerdo a la verificaciéon del Sistema PACOC, en la pestafia Revision
documental se visualiza que los items 3.1 Cuenta con apoyo en insumos de alimentos —
de otra institucién publica y/o privada y 3.2 Cuenta con apoyo del Programa de
merienda escolar no cuentan con datos.

Para mayor comprension se presenta captura de la pestana Revisién documental:
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De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que no se ha realizado un andlisis técnico
considerando que las Instituciones Educativas a nivel Nacional son incluidas dentro del
Programa Hambre Cero y que estan destinadas a proporcionar la alimentacién escolar al
mismo tipo de poblacion (Nifios y Adolescentes).
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DESCARGO PRESENTADO

Por Memorandum PACOC N° 0188/2024, el Programa Comedores y Centros
Comunitarios presenta el siguiente descargo:

‘Al respecto se informa que el proceso de seleccion de organizaciones a ser beneficiadas
por el Programa Comedores y Centros Comunitarios se inicia en enero 2024, que
concluye con la Resolucién MDS N° 815 de fecha 26/06/2024 donde se contempla el
listado de comedores a ser atendidos durante el presente ario fiscal.

El proceso de revision documental realizado por el programa como parte de la primera
etapa de verificaciones, para ambas organizaciones, se realizé en fecha 21/02/2024,
donde efectivamente no se contaba con datos sobre si la organizacién recibia apoyo en
insumos de alimentos de otra institucién publica y/o privada o con el apoyo de merienda
escolar, aclarando que la organizacién no tenia la obligacion de presentar algtin informe
sobre el tema, en consideracién a la proforma de nota facilitada por el programa a las
organizaciones interesadas en presentar solicitud de insumos para el afio 2024.

El punto 3.1 y'3.2 del documento “Revisién Documental” fue incluido a modo de contar
con datos empiricos de los afios anteriores que las técnicas sociales pudieran aportar en
el caso que los comedores hayan sido atendidos con anterioridad. Para ambos casos no
se contaban con datos que informar.

Si bien ambas organizaciones han presentado documentaciones sobre su
funcionamiento en escuelas, esta presentaciéon de documentaciones y andlisis, fue
realizado durante el periodo de enero a febrero, donde atin no se tenian precisiones (ni
la Organizacion ni el Programa Prococ) sobre el funcionamiento del Programa Hambre
Cero. Aclarando que el hecho que un comedor funcionase en una escuela; al momento
del analisis, no era impedimento para que reciban viveres del programa.

Respecto a las verificaciones in situ que se realizaron a ambas organizaciones en fecha

18/04/2024, las organizaciones declararon recibir o que solicitarian ayuda de

conlrapartida a la Municipalidad, desconociendo que las escuelas donde func;onana Nl

comedores serian beneficiadas por el Programa Hambre Cero. ; A st
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Ante lo expuesto, se concluye que ambas organizaciones fueron evaluadas bajo los
parametros establecidos por el Programa de acuerdo al tiempo en que se ejecutaron los
procedimientos, y la entrega fue realizada de acuerdo a esos términos, en un tiempo
donde no se tenia claridad sobre qué accién tomar ante una organizacion que si bien
funciona en una escuela beneficiada por el Programa Hambre Cero, a la vez declara que
en su comedor asisten nifios/as no escolarizados, mayores de 18 arios, personas
vulnerables y adultos mayores de la comunidad.

Por dltimo, se informa que se confempla la suspensién de la entrega de viveres a las—
organizaciones “Comisién Vecinal de la Localidad de Maracané Gente Unida” y “Comision
Vecinal de Fomento Guajayvi Unido”, luego que el programa pueda realizar el
Seguimiento y Monitoreo establecido en el Plan Operativo Anual, en el caso que se
detecte algun tipo de irregularidad de las mismas.”

EVALUACION DEL DESCARGO

En relacién a lo expresado precedentemente, si bien las organizaciones fueron evaluadas
previo a la implementacién del Programa Hambre Cero, la entrega de los viveres fue
realizada posterior al mismo, el cual demandaba una nueva evaluacién considerando
que, conforme se observa en la Nota de Solicitud de Insumos de Alimentos como asi
también, la Planilla de Participantes presentado por ambas Organizaciones que el tipo
de poblacion a ser asistidos es de niifios y adolescentes, ademas, se observa en la
Constancia emitida por las Instituciones Educativas que ceden el comedor de la__
institucion para el servicio de almuerzo para los nifios/as y adolescentes de la comunidad
de lunes a viernes durante los meses de febrero a noviembre, periodo correspondiente al
afo lectivo, sin embargo, se menciona en el descargo “a la véz declara que en su
comedor asisten nifios/as no escolarizados, mayores de 18 afios, personas vulnerables
y adulfos mayores de la comunidad”, en contradiccién a lo observado en la Nota de

Solicitud. Por otra parte, se menciona que Yhu se encuentra entre los 90 distritos
priorizados por el CONAE en base a indices de pobreza y otras vulnerabilidades
territoriales para la primera etapa _ afio 2024.
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8. CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y a los resultados obtenidos en virtud a la Verificacion
In Situ en los Departamentos de Caazapa y Caaguazl, conforme a la evaluacion del
descargo a la Comunicaciéon de Observacion N° 15 remitido por Memorandum VMPPSE
N° 1.637/2024, Memorandum PACOC N° 0188/2024, este equipo auditor concluye que
el Programa presenta debilidades en el Sistema de Control Interno, expuesto en la
evaluacion al descargo de la observacion N° 1 COMEDORES COMUNITARIOS QUE
FUNCIONAN EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS BENEFICIADAS CON EL
PROGRAMA HAMBRE CERO.

9. RECOMENDACION

Se recomienda al Viceministerio de Proteccion y Promocion Social y Econdmica —Direccion
del Programa Comedores Comunitarios, a fin de permitir el logro de los objetivos, y en
coordinacion con las instancias pertinentes realizar las gestiones necesarias para
fortalecer el Sistema de Control Interno, a fin de garantizar la correcta utilizacién de los
fondos destinados al Programa; ademas, se recomienda en base a la observacion:

N° 1: COMEDORES COMUNITARIOS QUE FUNCIONAN EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS BENEFICIADAS CON EL PROGRAMA HAMBRE CERO

e Realizar el seguimiento y monitoreo correspondiente a los Comedores
Comunitarios a fin de canalizar las acciones pertinentes que permitan mitigar la
situacién identificada.

Ademas, se solicita Elaborar el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion AGPE N° 290/2017 “Por la cual se abrogan las resoluciones AGPE N°
23/2014; 323/2014; 435/2014; 421/2015; 211/2016 y se reglamenta el uso del Sistema
Integrado dela Audltona General del Poder Ejecutivo - SIAGPE, para su implementacién
en las Auditorias Internas Institucionales de los Organismos y Entidades dependlentes
del Poder Ejecutivo”. - 7
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