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Memorandum VMPPSE N° 1.916/2024, por la cual se da respuesta al
) Memorandum DGAII N° 397/2024, por el cual se remite Comunicacion
Expediente de Observacion N° 20, referente a la verificacion documental e in situ de
los comedores comunitarios asistidos por el Programa PROCOC, en los
departamentos de Guaira e Itapua.

AP 300 — Bienes de Consumo e Insumos-OG 311 “Alimentos para

Personas”- Programa Comedores y Centros Comunitarios.
Fecha 26 de diciembre de 2024

Referencia

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 821/2024 de fecha 27/06/2024 “Por la cual se aprueba la modificacion del
Plan de Trabajo Anual de la Direccion General de la Auditoria Interna Institucional del Ministerio
de Desarrollo Social, correspondiente al Segundo Semestre del Ejercicio Fiscal 2024".

Encargo de Auditoria N° 99/2024 de asignacion del Personal para verificar la entrega efectiva de
los viveres a Comedores Comunitarios en los departamentos de Guaira distritos de Colonia
Independencia, Natalicio Talavera, Capitan Mauricio José Troche y Dr. Bottrell e Itapta en los
distritos de Gral. Delgado, Coronel Bogado, Carmen del Parana, Nueva Alborada, Bella Vista,
Hohenau, Obligado y Pirap6, y que las mismas sean utilizadas de conformidad a las
disposiciones legales aplicables.

2. OBJETIVOS

Verificar la entrega efectiva de los viveres a Comedores Comunitarios y que las mismas sean
utilizadas de conformidad a las disposiciones legales aplicables.

3. ALCANCE

El trabajo consistio en la Verificacién documental de los Comedores Comunitarios asistidos por
el Programa PROCOC vy la verificacion in situ de los mismos realizada en los departamentos de
Guaira distritos de Colonia Independencia, Natalicio Talavera, Capitan Mauricio José Troche y
Dr. Bottrell del 29/10/2024 al 01/11/2024 e ltapla en los distritos de Gral. Delgado, Coronel
Bogado, Carmen del Parana, Nueva Alborada, Bella Vista, Hohenau, Obligado y Pirapd,
realizado del 11 al 15/11/2024.

La verificacion fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual de
Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector
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4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

Este equipo de auditoria no ha tenido limitaciones que hayan afectado el alcance del presente
trabajo. '

5. MARCO LEGAL

» Constitucién Nacional del Paraguay;
> Ley N° 1535/99 “De Administraciéon Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario N°

8.127/2.000;

> Ley N° 7228/2023 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2024 y su Decreto Reglamentario N° 1092.

> Ley N° 6945/2022 “Por el se crea el Programa Comedores y Centros Comunitarios”;

» Decreto N° 962/2008; Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8.127 del 30 de
marzo de 2.000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF);

> Decreto N° 9.235/1.995 “Por el cual se crea la Secretaria de Accion Social dependiente de la
Presidencia de la Republica”;

» Decreto N° 367/2018 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al Rango de
Ministerio a la Secretaria de Accién Social y pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo
Social’, se establecen las funciones, atribuciones y la estructura del MDS;

» Resolucion MDS N° 116/2024 “Por la cual se aprueba el Manual Operativo del Programa
Comedores y Centros Comunitarios y se abroga la Resolucién MDS N° 395/2024.

» Oftras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis

6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistid en la verificacion documental e in situ de los Comedores Comunitarios
asistidos por el Programa PROCOC en los departamentos de Guaira e Itapla, a fin de obtener
evidencias suficientes del cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, Resolucién MDS
N°® 116/2024 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA DE
COMEDORES Y CENTROS COMUNITARIOS, Y SE ABROGA LA RESOLUCION MDS N°
395/2023”, como parte de las actividades del Plan de Trabajo ‘de la Direccién General de
Auditoria Interna Institucional, para la entrega efectiva de los insumos alimenticios a las

Organizaciones.
A continuacion, se presenta un resumen de los Comedores,Comunitarios que fueron verificados:
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Verificacion In Situ realizado en el Departamento de Guaira

Se realizo verificacion documental y el monitoreo a los Comedores asistidos por el Programa
Comedores y Centros Comunitarios, en los distritos de Colonia Independencia, Natalicio
Talavera, Capitan Mauricio José Troche y Dr. Bottrell del 29/10/2024 al 01/11/2024, verificando
la entrega efectiva de los viveres y la existencia fisica de las organizaciones, que a continuacion

se detallan:
(EXP. MEUI | R
990/2024 B HOTTRELL COMITE KUNA ATY 428 16 60
1050/2024 COMEDOR COMUNITARIO EBENEZER 428,16 59
NATALICIO | ORGANIZACION COMUNITARIA COMEDOR PAPA — 15
1657/2024 | TALAVERA | FRANCISCO 8
1656/2024 COMEDOR COMUNITARIO SAN MIGUEL 356,8 46
1658/2024 COMISION PRO COMEDOR 356,8 54
1659/2024 | MAURICIO JOSE | COMEDOR COMUNITARIO KUNA KATUPYRY 499,52 67
TROGHE ORGANIZACION COMUNITARIA COMEDOR 7136 -
1720/2024 PANCITA LLENA CORAZON CONTENTO -
584/2024 ALIMENTANDO VIDAS 428,16 59
1277/2024 COMEDOR KUNA GUAPA 713,6 97
865/2024 COMEDOR NINO JESUS 428,16 60
COMISION ASOCIACION CENTRO DE 64224 o
1201/2024 COLONIA DESARROLLO COMUNITARIO '
1278/2024 | INDEPENDENCIA | COMISION DE AYUDA SOCIAL 7136 97
COMEDOR DE LA ASOCIACION DE PRODUCTORES 713.6 %
871/2024 DE LA MERCED ,
1660/2024 COMITE DE PRODUCTORAS VIRGEN DE FATIMA 356,8 51
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Verificacion In Situ realizado en el Departamento de Itaptia

Se realiz6 verificacion documental y el monitoreo a los Comedores asistidos por el Programa
Comedores y Centros Comunitarios, en los distritos de Colonia Independencia, Natalicio
Talavera, Capitan Mauricio José Troche y Dr. Bottrell del 29/10/2024 al 01/11/2024 e ltapla en
los distritos de Gral. Delgado, Coronel Bogado, Carmen del Parana, Nueva Alborada, Bella
Vista, Hohenau, Obligado, San Pedro del Parand, Alto Vera y Pirap6, realizado del 11 al
15/11/2024, verificando la entrega efectiva de los viveres y la existencia fisica de las
organizaciones, que a continuacién se detallan:

; .::::: & ‘..'.”:E:".o A E CANT. K“_os CANT. ;
‘E,XZ-P-' MEU’N - NOMBRE D EL COME'OR ENTREGADOS | BENEFICIARIOS
GENERAL
1561/2024 DELGADO COMISION DE LA CAPILLA SANTA LUCIA 285,44 35
CARMEN DEL

1695/2024 PARANA COMITE DE CARAGUATA 499,52 67
ACE DE LA ESCUELA BASICA N° 7213- VIRGEN

1463/2024 HOENAU DE CAACUPE. 713,6 72

1669/2024 | HOENAU CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE 214,08 31
HOENAU
COMISION CUERPO DE BOMBEROS

167072024 GBLISARO VOLUNTARIOS COLONIAS UNIDAS 214,08 29

1746/2024 OBLIGADO COMISION DENOMINADA MUJERES EN 499 52 69
ACCION '
COMISION DIRECTIVA DE LA IGLESIA

1464/2024 | BELLA VISTA COMUNIDAD CRISTIANA EVANGELICA DEL 214,08 30
PARAGUAY
COMEDOR COMUNITARIO SAN JUAN DE LA

592/2024 CAPITAN MEZA LOCALIDAD KM 32-SEGUNDA LINEA 2hadt H
ACE DE LA ESCUELA BASICA N° 1439 DONA

1685/2024 | NUEVA ALBORADA CATALINA SALINAS DE CAGERES. 428,16 54
COMISION PARA COMEDOR COMUNITARIO

1099/2024 PIRAPO SAN LORENZO 214,08 33

1097/2024 PIRAPO ICSCIJéVngION PRO COMEDOR COMUNITARIO SAN 28544 39
COMISION COMEDOR COMUNITARIO DEL

1098/2024 |PIRAPO BARRIO SAN JOSE OBRERO 5?9,88 75

7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En referencia al monitoreo a los Comedores Comunitarios asistidos por el Programa
Comedores y Centros Comunitarios (PROCOC), en el Departamento de ItapUa, concerniente a
Ia efectlva entrega de Viveres en el mes de nouamb e del 2024, es/t/a Auditoria emite la
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OBSERVACION N° 1: COMEDORES COMUNITARIOS QUE FUNCIONAN EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS BENEFICIADAS CON ALIMENTACION ESCOLAR (ANEXO I)

En relacion a la verificacion In Situ realizada en fecha 14/11/2024 a los Comedores
Comunitarios de los Distritos de Carmen del Parana y Nueva Alborada del Departamento de
ltaptia, se pudo evidenciar que las organizaciones comunitarias, funcionan en el predio de
instituciones educativas que reciben ayuda de la Municipalidad de cada distrito, denominado
“Alimentacion Escolar”.

A continuacién, se describen los casos identificados:

Comité de Caraguata: Ubicada en el Distrito de Carmen del Parana, mediante entrevista la
Presidenta confirma la entrega de viveres el dia 11/11/2024, comenta que cuentan con 67
personas beneficiadas para recibir los alimentos en concepto de Almuerzo y Merienda; los
viveres quedan depositados en la Escuela Basica N° 2315 Sara de Centurién, donde se
almacenara y cocinara, la misma recibe ayuda de Alimentacion Escolar por la Municipalidad,
que comprende desayuno, almuerzo y merienda.

En base a la verificacidon documental al Expediente MEUI N° 1695/2024, se pudo observar que
el comedor no cuenta con la constancia en la cual la Institucién Educativa cede el espacio de su
comedor a la Comision, en cuanto al servicio el comedor realizara el servicio de desayuno,
almuerzo y merienda, conforme se establece en el Manual Operativo del Programa en el
Capitulo I; Numeral 5 - Documentacién requerida para presentar solicitudes de entrega de
viveres y equipamiento, en el punto f) Documento que avale que la organizacién cuenta con
un local propio/cedido, alquilado o adaptado a ser utilizado exclusivamente para el servicio de
comedor (original).

Seguidamente, se presentan las siguientes imagenes para mayor ilustracién:

ey, BiT0 @ 2 st 'm hder 6 de:
Este documento, rmato dlgllal como impresg, mcul? ‘- 0 impri
Jtl““ *Socumento es confidenciy Ly tiene informacion tig propicd em;lhsmad 'WIINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Se prohibe
MINISTRO. \

A w
, ol 3| e RV
l@E -02/05 Co unlcauon de Observacnon para Descargo V02, < ol
- L.;,
E‘ﬁ lia Talavera . LU\ S 3% o gl
Mgty SV f de Gastion . 3

jriterina - A“d'm”a



Mision: “Contribuir al desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades”.
HNSTERODE [ BABAGUA 'GOBIERNO»sr | PARAGUAT
* DESARROLLO TEKOATY I’ARAGUAY ‘REKU
FSOCIAL | AKARAPUARA
PARAGUAY MOTENONDEHA FO'C E_oz/os
£ mecie INFORME FINAL N° 79 02

Asociacion de Cooperaciéon Escolar de la Esc. Basica N° 1439 Dora Catalina Salinas de
Caceres: Ubicado en el distrito de Nueva Alborada, segln entrevista al Sefior Arnaldo Lépez,
Presidente de la Asociacion, confirma que los viveres fueron entregados el dia 13/11/2024 por
los funcionarios del Programa PROCOC, el comedor realizara sus funciones en el predio de la
Escuela N° 2315 Catalina Salinas, institucién que recibe ayuda de la Municipalidad referente a
la Alimentacién Escolar en concepto de desayuno, almuerzo y merienda.

Para mayor comprensién se presentan las siguientes imagenes para mayor ilustracion:
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A su vez, en base a la verificacidon del Sistema PACOC, en el item Revision documental se
visualiza que los items 3.1 Cuenta con apoyo en insumos de alimentos de otra institucion
publica y/o privada y 3.2 Cuenta con apoyo del Programa de merienda escolar no cuentan

con datos.
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DESCARGO PRESENTADO

Comité de Caraquata: Distrito Carmen del Parana. Dpto. de Itapua

El proceso de Revision Documental realizado por el Programa como parte de la primera
etapa de verificaciones, para ambas organizaciones, se realizd6 en fecha 23/04/2024,
donde efectivamente no se contaba con los datos sobre si la organizacién recibia apoyo
en insumos de alimentos de otra institucién publica y/o privada o con el apoyo de
merienda escolar, aclarando que la organizacion no tenia la obligacion de presentar algtin
informe sobre el tema, en consideracion a la proforma de nota facilitada por el programa a
las organizaciones interesadas en presentar solicitud de insumos para el afio 2024.

Se realizo la Verificacion In Situ en fecha 23/04/2024, y en el punto 7. OBSERVACIONES
y/lo SUGERENCIAS REALIZADAS POR EL TECNICO/A, donde en 3 puntos se considerd
condicionar al Comedor para poder realizar las entregas. Punto 1- Ordenar p/ comedor, 2-
Colocar los equipos para resguardo de los alimentos (estantes, pallets), 3- Actualizar con
fotografias.

Posterior a este condicionamiento que no han podido levantar por motivos econdmicos,
presentan una Autorizacién de la Escuela Basica N° 2315, Sara de Centurion de Carmen
del Parana, donde se lee que estaran realizando las actividades de cocinar para la
poblacion beneficiaria en la Cocina Comedor de la Escuela.

Esta autorizacién tiene condicionamientos a ser cumplidos por el comité de Caraguata.

Se comenta de igual manera que los beneficiarios del Comedor Comité de Caraguata, son
beneficiarios de la Comunidad misma, no siendo alumnos de la Escuela, quienes reciben
almuerzo con la ayuda de la Municipalidad de Carmen del Parana.

OBS.: Se presenta una copia de la Autorizacién citada.

Asociacion de Cooperacion Escolar de la Esc. Basica N° 1439 Dofia Catalina Salinas
Caceres: Distrito Nueva Alborada Dpto. Itapta

La Asociacion de Cooperacién Escolar ha presentado documentaciones sobre el
funcionamiento del Comedor en la escuela, esta presentacion de documentaciones y
analisis, fue realizado durante el periodo de enero a febrero, donde aln no se tenian
precisiones (ni la organizacion ni el Programa Prococ).
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Al respecto también se comunica que los beneficiarios de Comedores no son los mismos
beneficiarios a los que sirve la Municipalidad local.

Segln los manifestado por el Sr. Arnaldo Lopez, Pte. de la Asociacion, la Escuela recibe
ayuda para el almuerzo del Nivel Primario por parte de la Municipalidad, no asi para el
tercer ciclo y nivel medio, que son menores donde atiende el Programa Comedores.

OBS.: Se presentan copias de dos notas aclaratorias por parte de la Comision y la
Escuela sobre el punto en cuestion, donde se evidencia que no son los mismos
beneficiarios los que reciben doblemente el servicio.

EVALUACION DEL DESCARGO

En relacion a lo expresado precedentemente y considerando los documentos remitidos
como descargo por el Programa, se requlariza la Observacién N° 1.

8. CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y a los resultados obtenidos en virtud a la Verificacion In
Situ en los Departamentos de Guaira e Itapua, conforme a la evaluacién del descargo a la
Comunicaciéon de Observacién N° 20 remitido por Memorandum VMPPSE N° 1.916/2024,
Memorandum PACOC N° 239/2024, este equipo auditor concluye que el Programa ha
procedido conforme a lo establecido, expuesto en la evaluacion al descargo de la
observacion N° 1 COMEDORES COMUNITARIOS QUE FUNCIONAN EN
INSTITUCIONES EDUCATIVAS BENEFICIADAS CON EL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR.
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9. RECOMENDACION

Se recomienda al Viceministerio de Proteccion y Promocién Social y Econdmica —Direccion
del Programa Comedores Comunitarios, y en coordinacién con las instancias pertinentes
realizar las gestiones necesarias para fortalecer el Sistema de Control Interno, a fin de
garantizar la correcta utilizacion de los fondos destinados al Programa y permitir el logro de
los objetivos; ademas, se recomienda lo siguiente en base a la verificacion:

v" Realizar el seguimiento y monitoreo correspondiente a los Comedores Comunitarios a
fin de garantizar el cumplimiento efectivo de los objetivos del Programa.

v" Coordinar con las dependencias involucradas a fin de determinar procedimientos

referentes a la entrega efectiva de viveres a las Asociaciones y Centros Comunitarios
aprobados.

Es nuestro informe.
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