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Memorandum VMPPSE N° 0084/2025 y Memorandun PROCOC N° 19/2025,
Expediente: | por el cual se remite las Actas de Entrega de Viveres correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2024, en el marco del Programa Comedores y Centros
Comunitarios (PROCQOC).

Verificacion in situ y Documental a Comedores Comunitarios del Departamento
Referencia: | de Canindeyu, en el marco del Programa Comedores y Centros Comunitarios
(PROCOC) AP 300 - Bienes de Consumo e Insumos-OG 311 “Alimentos para
Personas’.

Fecha: 07 de marzo de 2025.

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 116/2024 “Por la cual se aprueba el Manual Operativo del Programa
Comedores y Centros Comunitarios y se abroga la Resolucion MDS N° 395/2023”.

Resolucion MDS N° 815/2024 “Por la cual se aprueba el Listado de Organizaciones
Comunitarias a ser asistidas en el marco del Programa Comedores y Centros
Comunitarios — PROCOC”

Resolucion MDS N° 1490 de fecha 26/09/2024 “Por la cual se aprueba la modificacion del
Plan Anual de Trabajo de la Direccién General de Auditoria Interna Institucional del
Ministerio de Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025.

Encargo DGAII N° 14 de fecha 04/02/2025, de asignacién para verificar la efectiva entrega
de los viveres a Comedores Comunitarios y que las mismas sean utilizadas de
conformidad a las disposiciones legales aplicables, en el Departamento de Canindeyu.

Memorandum VMPPSE N° 0084/2025 y Memorandun PROCOC N° 19/2025, por el cual
se remite las Actas de Entrega de Viveres correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024.

2. OBJETIVOS

Verificar la entrega efectiva de los viveres a Comedores Comunitarios y que las mismas
sean utilizadas de conformidad a las disposiciones legales aplicables, Resolucion MDS N°
116/2024 “POR EL CUAL SE APRUEBA EL MANUAL OPERATIVO DEL PROGRAMA
COMEDORES Y CENTROS COMUNITARIOS Y SE ABROGA LA RESOLUCION MDS N°®
395/2023", como parte de las actividades del Plan de Trabajo de la Direccion General de
Auditoria Interna Inshtucuonal
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3. ALCANCE

El Informe es el resultado de la verificacion documental e in situ a los Comedores
Comunitarios asistidos por el Programa Comedores y Centros Comunitarios — PROCOC,

el los distritos de Curuguaty, Ypehu, Villa Ygatimi y Yasycafly del Departamento de
Canindeyu.

El area sometida a esta revision es el cddigo AP 300 — Bienes de Consumo e Insumos-
OG 311 “Alimentos para Personas’- Programa de Comedores y Centros Comunitarios.

La verificacién fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual
de Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el
Sector Publico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de Administracion
Financiera del Estado.

Nuestro trabajo no incluyo una verificacion detallada e integral de todas las operaciones.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

Se deja constancia que esta Auditoria, para realizar la verificacion documental e in situ de
los Comedores Comunitarios asistidos por el Programa PROCOC en el Departamento de
Canindeyu, los dias 10 al 14 de febrero de 2025, se limita al tamafio de la muestra
seleccionada, en consideracién al tiempo y la distancia existente entre los Comedores
Comunitarios asistidos por el Programa Comedores y Centros Comunitarios — PROCOC.

5.MARCO LEGAL

= Constituciéon Nacional del Paraguay;

= Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto
Reglamentario N° 8.127/2.000;

= Ley N° 6945/2022 “Por el cual se crea el Programa Comedores y Centros
Comunitarios”

" Ley N° 7228/2023 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2024 y su Decreto Reglamentario N° 1092/2024.

* Ley N° 7408/2024 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2025 y su Decreto Reglamentario N° 3248/2025.

= Decreto N° 962/2008; Por el cual se modifica el Titulo VI del Decreto N° 8.127
del 30 de marzo de 2.000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y

Administrativas que reglamentan la Implinﬁén de la Ley N° 1.535/99 “De
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Administracién Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF);

= Decreto N° 9.235/1.995 “Por el cual se crea la Secretaria de Accién Social
dependiente de la Presidencia de la Republica”;

= Decreto N° 367/2018 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al
Rango de Ministerio a la Secretaria de Accién Social y pasa a denominarse

Ministerio de Desarrollo Social’, se establecen las funciones, atribuciones y la
estructura del MDS;

* Resolucion MDS N° 116/2024 “Por la cual se aprueba el manual operativo del

Programa Comedores y Centros Comunitarios y se abroga la Resolucién MDS
N° 395/2024.

* Ofras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis
6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistié en realizar una verificacion documental e in situ a los Comedores
Comunitarios asistidos por el Programa Comedores y Centros Comunitarios
(PROCOC) en el Departamento de Canindeyl, a fin de comprobar que los
procedimientos realizados cumplan con lo establecido en las Reglamentaciones
vigentes.

Para mejor comprensién, se presenta un Resumen de la totalidad de Comedores
inscriptos actualmente en el Programa de Comedores y Centros Comunitarios:

DEPARTAMENTO CANT. DE COMEDORES
ALTO PARAGUAY 4
ALTO PARANA 28
AMAMBAY 3
ASUNCION 4
BOQUERON 24
CAAGUAZU 35
CAAZAPA 14
CANINDEYU 9
CENTRAL 38
CONCEPCION 21
CORDILLERA 17
GUAIRA 14
ITAPUA 52
MISIONES 10
NEEMBUCU 7
PARAGUARI 6
PRESIDENTE HAYES 22
21 SAN PEDRO 48 P ;
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En el siguiente cuadro y en base a la verificacion documental del Listado de
Comedores asistidos por el MDS en el Departamento de Canindeyd, y Actas de Enrega
de Viveres a Comedores Comunitarios, se pudo obtener el siguiente resultado, 9
Comedores y Centros Comunitarios y 8537,20 kilos/litros entregados, en el periodo
octubre 2024 y Enero 2025.

A continuacion, se detalla para mayor comprension:

COMEDORES COMUNITARIOS ASISTIDOS POR EL MDS DEL 0‘!-’1 0/2024 AL
31/01/2025- EN EL DEPARTAMENTO DE CANINDEYU
CANT. DE COMEDORES CANT. DEKILOS
DEPARTAMENTO COMUNITARIOS ENTREGADOS
CURUGUATY 3 2997 12
YPEHU 1 713,60
YGATIMI 2 241180
YASYKANY 1 856,32
YBYPYTA 1 570,88
GENERAL FRANCISCO G,
Rt 1 1284,48
TOTAL GENERAL 9 8573,20

CANTIDAD DE COMEDORES ASISTIDOS POR EL MDS EN EL
DEPARTAMENTO DE CANINDEYU
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Datos extraidos del Sistema PACOC.
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CANTIDAD DE KILOS ENTREGADOS DEL 01/10/2024 AL

31/01/2025
2997,1
Sy
_— 2411,8
2500 F—
556 12844
856,32
1500 713560 570,88
1000 e A
w - =
0
CURUGUATY YPEHU YGATIMI YASYKANY YBYPYTA GENERAL
FRANCISCO €.
ALVAREZ

Para la verificacion In Situ realizada en el Departamento de Canindeyu, se ha tomado
como muestra los siguientes Distritos que se detalla a continuacién:

DISTRITO CANT. DE COMEDORES
CURUGUATY 2
YPEHU 1
VILLA YGATIMI 1
YASYCANY 1
TOTAL 5

Datos extraidos segtin Actas de Entrega proveidos por PROCOC.

Verificacién In Situ en el Departamento de Canindeyti

Se realizé el monitoreo de los Comedores asistidos por el Programa Comedores y
Centros Comunitarios, los dias 10 al 14 de febrero de 2025, verificando la entrega
efectiva de los viveres y la existencia fisica de las organizaciones, que a continuacion
se detallan: 5
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DEPARTAMENTO DE CANINDEYU

TOTAL DE CANTIDAD

EXP. MEUI ORGANIZACION / COMEDORES DISTIRTO KILOS TOTAL DE
KGSI/LTS
COMISION ALBERGUE PARROQUIAL SAN
0823 /2024 ISIDRO CURUGUATY 356,80
0555 /2024 | COMEDOR ALBERGUE KUNA MBARETE CURUGUATY 570,38
0840 /2024 | COMEDOR COMUNITARIO SAN ISIDRO YPEHU 356,80 2283, 52
01650 2024 COMITE NUEVA ALIANZA VILLA YGATIMI 570,88
0541 /2024 COMISION PRO COMEDOR COMUNITARIO
DE LA COLONIA SIDEPAR 8VA. LINEA YASY CANY 428,16

Comedor_Albergue Parroquial San Isidro Labrador— Distrito de Curuquaty:
Mediante entrevista realizada a la Sefiora Amalia Gabriela Carbajal Zapata con C.I N°
6.192.356, representante de la organizacion manifesté que recibio los viveres por
parte de los funcionarios del programa el dia jueves 16 de Enero del corriente afio,
- conforme Acta de entrega N° 1/2025, comento prestar los servicios de almuerzo y
merienda.

Manifiesta que necesitan utensilios (platos, cubiertos, jarra eléctrica, licuadora ,etc).
Ademas, solicitan informacion referente a la presentacién de la solicitud de viveres
correspondiente al EjercicioFiscal 2025.

" 8

rroquia San Isidro Labrador

ol

Comedor Comunitario d la Pa

Visién: “Somos la Institucién que lidera el desarrollo social sostenible e inclusivo en el Paraguay” )
Este documento, tanto en formato digital como impreso, fuera del vinculo del SIG o impreso sin aprobacién, se considera copia no controlada y solo debe utilizarse con fines igfo
documento es confidencial y tiene informacién de propiedad exclusiva del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Se prohibe reproducir, divulgar y/o ceder a tercergs

FO-CE-01/06 Informe Final v01.
i{1g. No-! ASHON20




Misién: “Contribuir al desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades”.
I R . { "4 GOBIERNOb:1 | PARAGUAI
(} DisARRoLLo Ei‘ﬁéﬁ}%m{g SIStemé In:(_egrado de |U.J PARAGUAY | REKUAI
S PARAGUAY | MOTENONDEHA es I n s 3%
2 Cadigo: FO-CE-01/06
ra %%cip INFORME FINAL N° 005 Version: 01

Comisién de Mujeres Kuiia Mbarete — Distrito de Curuguaty: En base a la
entrevista realizada a la Sefiora Irma Galeano, Presidenta de la comisiéon, menciona

que forma parte del Programa Comedores y Centros Comunitarios hace dos afios
aproximadamente, comenta que recepcioné los bienes proveidos por el programa, de
conformidad al Acta de entrega N° 1/2025 — Entrega N° 2 de fecha 16 de enero del afio
2025,

A su vez, manifesta que el comedor que utilizaban para la realizacién de almuerzos
proveidos por el Programa (PROCOC), fue trasladado a otro domicilio, ubicado frente a
la institucion educativa, debido a que funcionaba dentro del predio de la Escuela Basica
N° 7800 Andresa Gonzalez Gonzalez del distrito de Curuguaty y el mismo sera
destinado para el uso del Programa de Alimentacion Escolar — Hambre Cero.

A continuacion, se detalla cantidad de participantes por edades:

Descripcion Sl DEEX zz;til::‘;:zntes Ui Cant. De participantes S/ Sistema
Nifios edad escolar (de 4 a 15 afios) 35 95
Adolescentes (16-18afios) 16 32
Adultos 44 116
Total 95 243

Segun datos expuestos, la cantidad de participantes en base a la planilla provista por la
representante del comedor, en edad escolar totalizan 35 (Treinta y cinco) participantes,
16 (dieciséis) adolescentes y 44 (cuarenta) adultos mayores. De acuerdo al cotejo
realizado, entre la planilla de participantes del Expediente MEUI N° 00555/2024 vy
listado extraido del Sistema PACOC correspondiente al mes de febrero del 2025, se
visualiza una diferencia de 148 participantes, debido a datos duplicados de los mismos.

A modo de ejemplo, se adjunta imagenes del sistema:
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Para mayor ilustracién, se presenta las siguientes imagenes:

Comedor Comunitario_San _lIsidro — Distrito_de Ypehu: Mediante la entrevista
realizada a la Sefiora Lidia Rosa Lezcano Caballero, Presidenta de la Comision del
Comedor Comunitario, manifesté que el comedor se encuenta habilitado hace 10 afios
y forma parte del Programa (PROCOC), desde el afio 2020, comenta la existencia de
una Institucion Educativa (Escuela Basica Don Miguel Rodriguez), cercana al Comedor,
que recibe la asistencia del Programa Hambre Cero.

A su vez, menciona que las comidas se retiran del comedor, por falta de mobiliarios y
solicita aumentar la cantidad de los viveres (panificado, azucar y harina). Manifiesta,
que recepciond los bienes proveidos por el Programa, de conformidad al Acta de
entrega N° 1/2025 — Entrega N° 2 de fecha 16 de enero del afio 2025.

Es importante mencionar que el mismo representa una debilidad de acuerdo a lo
establecido en el Anexo de la Resolucion MDS N° 116/2024 en el Capitulo Il en el
punto 5- Debilidades susceptibles de ser detectadas, item c¢) No contar con
equipamientos basicos para brindar el servicio y d) No comunicar al MDS de manera
oficial cualquier modificacién o hecho que altere el servicio que presta el comedor.
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A continuacion, se detalla cantidad de participantes por edades:
Comedor San Isidro

Descripcién Cant. D'Eex::;tii::z:ntes S/ | Cant. Despi:tr:imci:antes S/ | Cant. D: r::tar:!t:;f: ntes S/
aNT:ZF?g:)d escolar (de 4 27 35 13
Adolescentes (16-18afios) 5 6 2
Adultos 34 67 29

Total 66 108 44

Segun datos expuestos, la cantidad de participantes en base a la planilla proveida por
la representante del comedor, en edad escolar totalizan 13 (Trece) participantes, 2
(dos) adolescentes y 29 (veintinueve) adultos mayores. De acuerdo al cotejo realizado,
entre la planilla de asistencia del Expediente MEUI N° 840/2024 y listado extraidos del

Sistema PACOC, se visualiza una diferencia de 42 participantes, debido a datos
duplicados de los mismos.

Para mayor comprension, se presenta imagen del Sistema:

5. Beneficiarios
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Click para realizar la busqueda |
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Listado extraido del Sistema PACOC en el cual se visualiza datos repetidos de
participantes, al corte de 19 febrero del ejercicio fiscal 2025.

Para mayor ilustracion se presenta las siguientes imagenes:

Comedor Comunitario San Isidro

Organizacién Comunitaria Nueva Alianza — Distrito Villa_Ygatimi: En base a la
entrevista realizada a la Sefiora Rosalia Arevalos Cristaldo, Presidenta de la comisién,
menciona que forma parte del Programa Comedores y Centros Comunitarios hace dos
afios aproximadamente, comenta que recepciond los bienes proveidos por el

Programa, de conformidad al Acta de entrega N° 1/2025 — Entrega N° 2 de 15 de enero
del afio 2025.

sus edades:
{ a alavera
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Comedor Nueva Alianza

Descripcién Cant. De part.icipantes S/ | Cant. De participantes S/ | Cant. De partlfupantes S/
Expediente Sistema entrevista
Nlno:'; edad escolar (de 4 a 58 91 47
15 afios)
Adolescentes (16-18afios) 10 29 15
Adultos 16 36 15
Total 84 156 77

Segun datos expuestos, la cantidad de participantes en base a la planilla proveida por
la representante del comedor, en edad escolar totalizan 47 (cuarenta y siete)
participantes, adolescentes 15 (Quince) participantes y adultos mayores 15 (Quince).
De acuerdo al cotejo realizado, entre la planilla de asistencia del Expediente MEUI N°
1650/2024 y listado extraidos del Sistema PACOC, se visualiza una diferencia de 72
participantes, debido a datos duplicados de los mismos.

Para mayor comprension, presentamos imagen del Sistema:
5. Beneficiarios
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Listado extraido del Sistema PACOC en el cual se visualiza datos repetidos de
participantes, al corte de 19 febrero del gjercicio fiscal 2025. \
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A continuacién, se presenta evidencia fotografica:

iEE
AN

Comedor Comuntiario Nueva Alianza

Comedor Comunitario de la Colonia SIDEPAR - Distrito de Yasy Caiiy: Mediante la
entrevista realizada a la Sefiora Lidia Rosa Lezcano Caballero, Presidenta de la
Comision del Comedor Comunitario, manifesté que el Comedor se encuenta habilitado
hace 10 afios y forma parte del Programa (PROCOC), desde el afio 2020, comenta la
existencia de una Institucion Educativa (Escuela Basica Don Miguel Rodriguez),
cercana al Comedor, que recibe la asistencia del Programa Hambre Cero.

A continuacién, se presenta un cuadro detallando la cantidad de participantes segln

sus edades:
Comedor SIDEPAR - YasyKaily
S Cant. De participantes S/ | Cant. De participantes S/ | Cant. De participantes S/
Resctipcion Expediente Sistema entrevista

N|n0§ edad escolar (de 4 a 39 31 26
15 aiios)
Adolescentes (16-18afios) 13 20 12
Adultos 12 12 9

Total 64 63 47

Segun datos expuestos, la cantidad de participantes en base a la planilla proveida por
la representante del comedor, en edad escolar totalizan 26 (veintiséis) participantes,
adolescentes 12 (Doce) participantes y adultos mayores 9 (nueveV‘ :
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Comedor Comuntiario SIDEPAR 8va Linea.

7. COMENTARIOS:

e Amalia Gabriela Carvajal con C.Il. N° 6.192.356, Presidenta de la Comision
del Comedor de la Parroquia San Isidro Labrador del Distrito de Curuguaty,
comenta que hace falta un cronograma de entrega de viveres para mejor
organizacién.

¢ llma Galeano con C.l. N° 4.383.629, Presidenta de la Comision del Comedor
de Mujeres Kufia Mbarete del Distrito de Curuguaty, comunica que tienen la
necesidad de equipos como Heladera y fogon; también utensilios como platos,
cubiertos y vasos.

e Lidia Rosa Lezcano Caballero con C.I. N° 1.778.338, Presidenta de la
Comision del Comedor Comunitario San Isidro del Distrito de Ypehu, comenta
que reciben donaciones de carnes y que no cuentan con heladera o congelador
para el resguardo.

e Rosalia Arévalos con C.l. N° 5.086.604, Presidenta de la Comisién del
Comedor Comunitario Nueva Alianza del Distrito de Villa Ygatimi, comenta que
el comedor se encuentra realizando los servicios en la vivienda de la Sefiora
Tedfila Ferreira, donde a su vez se resguardan los viveres.

e Osvaldo Villashoa con C.Il. N° 1.892.000, Presidente de la Comisién del
Comedor Comunitario de la Colonia SIDEPAR 8va Linea situada en el Distrito
de Yasykaiy, solicita apoyo para equipar el comedor, neceSitan heladera,
fogon y congelador.
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8. CONCLUSION:

En base a las documentaciones presentadas en el Memorandum VMPPSE N°
0084/2025 y Memorandum PROCOC N° 19/2025, por el cual se remite las Actas de
Entrega de Viveres correspondiente al Ejercicio Fiscal 2024, y la verificaciéon in situ
realizada a los Comedores y Centros Comunitarios en los distritos de Curuguaty, Ypehu,
Villa Ygatimi y Yasycafiy del Departamento de Canindeyu, en el marco del Programa
Comedores y Centros Comunitarios (PROCOC), es de parecer de esta auditoria gue se
encuentran debilidades en el Sistema de Control Interno en base a los puntos
presentados en el desarrollo del informe .

9. RECOMENDACION:

» Al Viceministerio de Proteccién y Promocién Social y Econdmica en conjunto con
con la Direccion General de Programas y Proyectos y el Programa Comedores y
Centros Comunitarios (PROCOC), con el objetivo de fortalecer el Sistema de
Control Interno en base a los puntos presentados en el informe, deberan:

 Ajustar los mecanismos de monitoreo dentro del Manual Operativo vigente con el

fin de redireccionar a los participantes en etapa escolar que reciben el apoyo del
Programa Alimentacién Escolar - Hambre Cero.

e Mejorar el Sistema de Control Interno referente a los datos consignados en las
Planillas de asistencia, a fin de obtener datos precisos y oportunos de la cantidad

de participantes y lotes de viveres a ser entregados a los Comedores y Centros
Comunitarios.

> A la Direccion General de Programas y Proyectos y al Programa Comedores y
Centros Comunitarios (PROCOC), en conjunto con la Direccion General de
Tecnologia de la Informacién y Comunicacion (DGTIC), deberan establecer
mecanismos a fin de fortalecer la seguridad de los datos consignados en el
Sistema PACOC, de manera a evitar la vulnerabilidad del mismo y garantizar la
correcta utilizacion de los recursos y el cumplimiento de los objetivos del Programa.
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