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I. INTRODUCCION

Puerto La Victoria, mas conocido como Puerto Casado c¢s una pequefia ciudad
asentada en el margen izquierdo del rio Paraguay, en el Departamento del Alto
Paraguay, con una poblacion actual de aproximadamente 6.000 personas, esta localidad,
es cuna de una de las primeras empresas privadas del pais, instaladas en ese sitio apenas

terminada la guerra de la Triple Alianza.

El devenir del pueblo La Victoria- la primera poblacion en el departamento de
Alto Paraguay- fue marcado durante 100 afios por la presencia de la empresa taninera de
la familia Casado asi como por el régimen establecido por ella, en términos sociales,
politicos y econémicos. El progresivo cese de la produccion, desde la década del
sesenta, ha generado procesos de cambios sociales y, con el definitivo cicrre de la
produccion en 1996, ha agravado la crisis social de una poblacién histéricamente
dependiente del trabajo alrededor de la fabrica. El Estado, tradicionalmente ausente cn
el departamento del Alto Paraguay, no intervino ni asumié su papel de mediador en

semejante un escenario.

La adquisicién de las propiedades de Casado por la empresa Atenil S.A., ligada
a la Federaciéon de Familias para la Paz y Unificacion Mundial, popularmente
conocida como Iglesia de la Unificacion o secta Moon, se concreto en el aio 2000.
Apenas se confirmo esta compra, los casadefios comenzaron a organizarse en torno a la
lucha por la tierra y la soberania; proceso en el cual, surgieron nuevos actores y

organizaciones sociales.

Inmediatamente, los responsables de la nueva empresa iniciaron acciones para
expulsar a varios grupos familiares que ocupaban ciertos sectores de la propiedad. Esta
persecucion se inicio casi en forma puntual contra algunas familias y posteriormente se

extendio a sectores de produccion como los pequefios ganaderos y agricultores.

Fue en el contexto de esos conﬂict(}& cuando el Estado, a través de la Secretaria
de Accién Social (SAS), decidid implementar, en el afio 2005, el programa de
transferencia condicionada (TMC) a los pobladores en extrema pobreza, incluyendo a
indigenas de la etnia Maskoy. Con ello se pretendia mitigar la situacién de pobreza asi

como mejorar las oportunidades de acceso a salud, educacion, alimentacion/nutricion,
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identificacion y ambiente saludable. Ese programa se constituyo hasta la actualidad, en
la politica publica mds importante en Puerto Casado, aparte del mejoramiento del
sistema de Salud y del apoyo timido, por cierto, de parte del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia (MAG).

El presente trabajo de investigacion, solicitado por la SAS, se propuso analizar
la situacion socio-econdmica del distrito de intervencion y evaluar el impacto de la
Transferencia Monetaria Condicionada (TMC). Con lo que se convirtié, a nivel
nacional, en la primera experiencia en cuanto a la evaluaciéon de la politica de
Transferencia Monetaria Condicionada y al analisis del contexto histérico y socio-

economico en el cual se inscribe ¢l programa.

Como las corresponsabilidades son ademas compromisos asumidos por el
Estado Paraguayo en proveer la oferta publica en salud y educacién, y por los
beneficiarios en la utilizacion de los servicios de salud y en la permanencia de los nifios
/as y/o adolescentes en ¢l sistema educativo la investigacion recogié ademds
informacidn sobre las caracteristicas que asumen estas corresponsabilidades en cada
componente del par relacional: Estado-Beneficiario/a, consultando a estos ultimos

sobre sus percepciones sobre su situacion de pobreza

Consideramos pertinente, analizar también el proceso de cambio social, por el
que esta travesando la sociedad casadena, la complejidad social, cultural y ambiental asi
como las potencialidades de la comunidad — con la teoria de habitus de Bourdieu- a fin
de demostrar posibles lineamientos para un desarrollo territorial integral del drea de

estudio.

El estudio se divide en las siguientes partes: En un primer momento,
contextualizamos la conformacion de la sociedad en su dimensidn historica para, luego.
ofrecer una diagnostico socio-demografico del distrito cn basc a censos nacionalcs.

Luego, se analizd la politica del TMC en el distrito La Victoria.

Se presenta este programa social en el marco del debate sobre la generacion de
politicas de superacion de la pobreza a nivel latinoamericano asi como los antecedentes
y las modalidades de la TMC en Paraguay. Ante ese contexto, se muestran los
resultados de la encuesta implementada por el equipo de investigacion que abarca la

totalidad de de los beneficiarios en el distrito La Victoria.
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Se expone ademds la situacion de los pueblos indigenas Maskoy ya que la
presencia étnica constituye una peculiaridad en el programa de Tekopord. A
continuacion, ofrecemos un resumen de las TMC en cuanto al acceso a los derechos

humanos, donde cruzamos los resultados cuantitativos y cualitativos.

Luego, un andlisis del sector productivo cuya labor gira alrededor de la
transformacién de la naturaleza: pescadores, productores y medianos ganaderos. Eso
posibilité, por un lado, especificar el cambio social que implico la transformacion de
una cultura obrera hacia una nueva cultura productiva y, por otro lado, las
potencialidades de su labor para el conjunto de la poblacion. Un estudio agronémico,

desde el abordaje de la agroecologia, complementa el estudio.

Sin dudas, Puerto Casado constituye un desafio, tanto para politicas publicas
como para las ciencias sociales y naturales, sea por la diversidad étnica, socio-
econdmica y ambiental como por la particularidad que ha adquirido ese pueblo en una
constante tensién entre tradicion e innovacion, entre historia, presente y proyecciones de
un futuro. Esperemos que nuestro trabajo constituya una contribucion valida, tanto para
el conjunto de la sociedad paraguaya por ofrecer conocimientos de una realidad
particular o poco conocido del pais como para la toma de decisiones de politicas

publicas.
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IL. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION Y METODOLOGIA

1. Objetivos de la investigacion
Los objetivos de la investigacion enunciamos a continuacion:

1.1.  Analizar la situacién socio-econémica de la poblacién del distrito La

Victoria en el contexto histérico y socio- ambiental e indagar sus condiciones de

vida.

a. Analizar las transformaciones socio- econdmicas, politicas y culturales en el

contexto de la formacion histdrica de la sociedad casadeiia.

b. Analizar la situacion socio-econdmica del distrito La Victoria, en base a

estadisticas nacionales.

c. Identificar las proyecciones de futuro de los diferentes scctores sociales y

étnicos

1.2.  Caracterizar, en el contexto de las politicas piiblicas en P. Casado, la

politica social de la Transferencia Monetaria Condicionada.

1.3.  Analizar la situacion de los pueblos indigenas en las comunidades rurales

a. Caracterizar la situacion socio-econdmico, cultural y ambiental de cada

comunidad asi como las proyecciones comunitarias

b. Indagar la organizacion socio-politico y la percepcion de territorio y

territorialidad.

¢. Analizar el impacto de la TMC en las comunidades

1.4.  Explorar la aptitud agricola y ganadera de Puerto Casado y sefialar sus

potencialidades y riesgos ambientales, desde la perspectiva de la agroecologia.

a. Caracterizar el contexto social, organizacional e institucional e identificar las

experiencias locales, desde la perspectiva agricola



b. Analizar las condiciones ambientales del tropico y la aptitud agro-ganadera

c. Enunciar orientaciones sobre aspectos tecnoldgicos en manejo de suelo en su

funcion nodal sobre los ciclos y amortiguacion ambiental

d. Analizar la situacion general de la situacion agroganadera, con énfasis cn sus
practicas, los rubros, destinacion a autoconsumo y comercializacion, tenencia de

herramientas y semillas etc.

e. Formular opciones socio-ambientales sobres las lineas de produccion y sistemas

de précticas deseables

1.5.  Enunciar, en base a los resultados de la investigacion, recomendaciones
para una politica publica integral e interinstitucional que considere la
especificad de cada sector y la construccion participativa hacia un desarrollo

sustentable.

2. Proceso metodologico

El equipo de investigacion se compone de profesionales de diferentes disciplinas
sociales (antropologia, psicologia, sociologia y comunicacién) y de la ciencia de la
agronomia. A su vez, se tuvo la participacion de asistentes para tareas de supervision de
campo y entrevistas de campo para completar el censo evaluativo a referentes clave

beneficiarios/as y no beneficiarios y demds instrumentos sobre Ofertas del Estado.

La investigacion interdisciplinar permitié un enfoque integral de los procesos
sociales, desde la aproximacién de diferentes disciplinas, y de la complejidad del drea
de estudio, relacionando los sistemas sociales, economicos, culturales con la ecologia.
Con ello se toma distancia de un abordaje meramente técnico de desarrollo y de la

fragmentacion del conocimiento cientifico.

En este estudio se combinaron diferentes métodos que permitio al equipo
aproximarse, desde diferentes angulos, al problema de cognicion para garantizar la

reconstruccion de la realidad.

Atendiendo a esta premisa, desde el primer viaje que realizo el equipo, se

identificaron en primer lugar, a los actores sociales —individualidades y organizaciones-,
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relevantes en cuanto se refiere a influencia en los procesos o en las estructuras de los
diferentes grupos sociales de la zona. También, fueron entrevistadas las autoridades

locales, politicos y funcionarios de instituciones estatales.

A partir del conocimiento se tuvo de la gente que vive en La Victoria, se logro la
focalizacion de las preguntas de investigacion. Desde un primer momento se tuvo como
premisa que, para conocer y tratar de explicar la realidad de la gente, era necesario
conocer, por lo menos minimamente, sus trayectorias sociales, redes sociales asi como
su percepcion de las problematicas sociales y econdmicas. Es asi como el equipo fue

construyendo, con la colaboracion de la misma poblacidn, los ejes tematicos del trabajo.

El método etnografico posibilita observar practicas de individuos y colectivos y
realizar “descripciones densas™ (Geertz) de las relaciones sociales, econdmicas y
politicas asi como reconstruir el “native point of view” de la concepcion de los aspectos
a indagar. El desafio para la investigacién consiste en mantener la dialéctica entre la
distancia y la familiaridad, entre comprender a los actores y extrafiarse ante la realidad y

dejarse sorprender.

Ademds, se realizo una entrevista con beneficiarios del programa de

Transferencia Monetaria Condicionada, tanto a la poblacién criolla como indigena.

El estudio agronémico se encuadrd dentro del tipo sondeo de caso por la
ausencia de estudios y datos sistematizados en el drea de estudio. La metodologia se
planted en la obtencién de insumos primarios desde la experiencia local como fuente de
informacion principal, informacion compartida en didlogo directo con los actores de las
experiencias, tratando de instalar una relacion horizontal, en reuniones y observaciones
directas en el campo de plantio o de preparacion de dreas de pasto. En un segundo
momento, se realizaron reuniones grupales con el objetivo de conocer las propuestas y
proyccciones, tanto individuales como colectivas, acerca de las actividades agro-

ganaderas.

Como segundo cuerpo metodolégico- en complementaciéon con las
conversaciones, reuniones y observaciones- se realizaron analisis de suelo, respetando la
clasificacion otorgada sobre su adaptabilidad para el uso agricola, enunciados por los
propios productores. Los ecosistemas analizados son los siguientes: son de 5 ecos tipos:
monte alto, monte bajo, suelo de banco, suelo de Karanda'yty — espartillar- y suelo

desgastado por el uso.
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Luego se realizo la encuesta a la totalidad de beneficiarios en la Victoria. Esa
encuesta fue analizada por el conjunto del equipo de investigacion para poder adaptar

las preguntas y variables a la especificad de puerto casado.
% Actividades realizadas

A continuacion, se enuncian a las actividades desarrolladas en la primera etapa

del proyecto de investigacion:

3.1. Trabajo de gabinete

a. Recopilacion de bibliografia: En un primer momento se colecciond una base de
datos de estudios con referencia a la temdtica de la investigacion. Asi se
recolectaron libros sobre la historia del Chaco y de Puerto Casado, culturas
indigenas y contacto interétnico, teoria social, metodologia de investigacion ¢
investigaciones realizadas en paises latinoamericanos del programa de

transferencia monctaria.

b. Elaboracién de un analisis socio- demogrifico del distrito la Victoria: En
base al Censo Nacional de Poblacién y Viviendas del afio 2002, se elabor6 un
anélisis socio-demografico del distrito la Victoria. Las variables que se tuvieron
en cuenta fueron las caracteristicas demograficas, econdomicas, educativas, de

infraestructura habitacional, sanecamiento y salud de la poblacion.

¢. FElaboracién de de instrumentos de investigacién cuantitativo y cualitativo

d. Jornadas de anilisis de los datos del trabajo de campo

3.2. Trabajo de campo

a. Entrevistas con funcionarios de instituciones publicas:
e Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

e Ministerio de Educacioén y Cultura (MEC)

e Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social (MSPBS)
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e Servicio Nacional de Salud Animal (SENACSA)
b. Entrevista con miembros de la iglesia catélica

¢. Entrevista con autoridades locales

d. Entrevistas con personal del programa Nopytyvo (coordinaciéon y guias

familiares)

e. Reuniones grupales con mujeres beneficiarias

f. Entrevista individual con dirigente natural

g. Entrevistas individuales con representantes de los diferentes sectores socio-

economicos:

Representantes de los comerciantes, artesanos, pescadores, agricultores, ganaderos,

sector informal.

h. Entrevistas individuales con ex obreros de la fabrica

i. Entrevistas individuales con representantes de comités, asociaciones y
organizaciones sociales:
e Comités: agricultores, ganaderos
e Organizaciones sociales: ex — sindicalista, Comisién de tierra,

Cooperativa

J- Entrevistas grupales con comités de agricultores y ganaderos

e Una entrevista grupal con el comité Sembrador, en coordinacion con
MAG



e Una entrevista grupal con representantes de todos los comités de

agricultores y ganaderos, en coordinacion con MAG
k. Recorrido de chacras y lugares de pastoreo e instalaciones

= . Articulacion de actividades culturales con la Secretaria de Cultura:

4 e entrega de una biblioteca comunitaria a la comunidad Castilla

5 e actividades de promocién de la lectura en la comunidad Castilla y
) presentacion de videos realizados por ¢l pueblo Enhlet

=9 e presentacion de un libro en lengua enhlet en la ciudad de Casado

m. Encuesta a los beneficiarios de la Transferencia Monetaria Condicionada

- 2 del distrito La Victoria

5 3.3. Trabajo de campo con los pueblos indigenas

' W

1. Presentacion del proyecto de investigacion en cada comunidad en una

D

asamblea

L

¥

 ® B

2. Visita casa por casa

—

’

3
R

Entrevista personal con lideres, guias comunitarios, maestros, chamanes y

-
[

o I

parteras

Ty ¢ 3
-

[}

4. Recorridos por las chacras

’ .
.

e
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5. Acompafamiento de las mujeres en busca de recursos del monte

A ) ’
WS

Toma de puntos con GPS para el mapeo de la zona

f

)
=2}

7. Identificacién de los recursos naturales disponibles

s e e



I11. RESENA HISTORICA: DE LA ECONOMIA DE ENCLAVE A UNA
POBLACION MARCADA POR EL. ABANDONO Y LA CRISIS SOCIAL

1. Introduccion

Queremos analizar a la sociedad de Casado tanto en su especificad como en su
articulacion con procesos econémicos, politicos y sociales mas amplios. El termino de

especificad alude a la contfiguracion de un sistema social y cultural propio en un espacio

determinado y relacionado con las formas de subsistencia, los estilos de vida, la

organizacion social y politica, entre otros factores.
Cien afios atras, Puerto Casado era una poblacién cuya vida y trabajo giraba
exclusivamente alrededor de la fibrica de tanino con instalaciones y maquinarias mas

modernas dcl Paraguay. A finales del siglo XIX, la empresa de origen argentino sc¢

e - B~ R B~ B

apropio de una enorme superficie de tierras c¢n ¢l Chaco - habitadas ancestralmente por

pucblos indigenas- y construyc una fébrica de tanino con un pueblo, con todos los

=
=2 servicios basicos, asi como una red de infraestructura que penetra toda la propiedad.

=0 ; ; ; : .

b En este capitulo hacemos referencia al modelo econémico de enclave, impuesto
o por la empresa Carlos Casado S.A., nos referimos al modo en que se extraian los
D beneficios de la naturaleza para ser comercializado en el mercado internacional, sin
=) promover un propio desarrollo regional usado en una economia de mercado. Para
= } sostener este sistema era necesario contar con mano de obra y es en este punto donde se

_' : concreta la instalacién de una poblacion alrededor de la fabrica, que dio inicio a la
ﬂ } formacion de los primeros grupos sociales en esa zona del Chaco paraguayo.

=0 Conformado inicialmente como sostenedora de este orden ccondmico el grupo
:; social instalado en las tierras de Casado, sometido durante décadas a las imposiciones
43 de la empresa fabril, tuvo importantes transformaciones en su estructura a finales del
S siglo XX. El decaimiento de la comercializacion del tanino a nivel mundial, que afecto
= la produccién local, asi como la concrecién de los cambios administrativos ejecutados

por el gobierno nacional a finales de 1970 ocasionaron una crisis social cuyo resultado

es la concrecion de esa transformacion en el sistema social.
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—if A continuacion, hacemos referencia al cambio social que se concretiza con la
. salida definitiva de la empresa Carlos Casado S.A., que comercializa todas sus
— 1 posesiones en el Departamento del Alto Paraguay, y el ingreso de una nueva empresa
| internacional que pretende modificar el arcaico sistema econdmico vigente, hecho que
,ﬂ ) afecto a la colectividad instalada en la zona. Al producirse estos cambios surgen los
e 10 nuevos actores sociales, organizaciones ¢ individualidades, que estimulan aun mas los
— cambios estructurales a nivel social y politico en el distrito de Casado.
£
- Ademds, especificamos el proceso de organizacién social. En este capitulo
% mencionamos la diversidad de grupos sociales de Puerto Casado, la trayectoria
=9 histérica, adquiridos en diferentes momentos historicos y en diferentes lugares del pais,
2
L_ fi los conocimientos que poseen, asi como la concepcion que tienen de sus propias
L ; necesidades que fortalecieron rapidamente a esta sociedad, conformada actualmente por
) mas de 6.000 personas.
=1\
B “ En ese contexto, ponemos ¢nfasis en las iniciativas y respucstas locales a las
; T.' fucrzas cstructurales en una situacion de un acentuado cambio social ¢ inseguridad de
=9 tenencia de tierra que pone en entredicho la continuidad como comunidad, con un
9 territorio y memoria compartida.
&1
.3 La desaparicion de la produccion y trabajo fabril ha provocado transformaciones
3 sustanciales en el sistema social y econdmico y, por lo tanto, dio pie a una
J reconfiguracion de las relaciones sociales. Surgié una sociedad con una diversificacion
" de estrategias econdémicas y una pluralidad de bases econdmicos, favorecido por la
i existencia de un medio ambiente con diferentes ecosistemas.
i
=3 Lo social existe, siguiendo la teoria de Bourdieu, tanto en las relaciones
‘-_9 objetivas como en las percepciones y representaciones de los sujetos.
=9 - : ; e ;i
| Consiguientemente, buscamos analizar las relaciones dialécticas entre las condiciones
_:3 sociales y economicas de los agentes sociales asi como el sentido vivido que ellos
=9 atribuyen a sus acciones y procesos de produccion. (Gutiérrez 1994: 19)
;jj Aqui, las trayectorias sociales de las familias han sido decisivas a la hora de
3 elegir las actuales estrategias de vida lo que nos obliga complementar una perspectiva
36 ) sincronica y diacrénica para poder comprender las actuales condiciones de vida como
9 resultado de una dindmica interrelacion entre conductas familiares y condicionantes
» estructurales.
)
=D
=9
- )
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Resumiendo, nuestro enfoque va mds alld de las carencias materiales, como
sugiere el concepto de pobreza, porque queremos comprender las potencialidades y
diferentes capitales (econdmico, social, cultural, politico) con los cuales cuentan las
familias. O, en palabras de la socidloga Gutiérrez, queremos “comprender y explicar, en
primer lugar, a partir de lo que tienen y no iinicamente de lo que les falta, de lo que
poseen y no solo de lo que carecen, y que ello constituye una amplia gama de recursos
economicos, culturales, sociales y simbdlicos, en diferente grado, y que tienen
diferentes posibilidades de inversion y reconversion segiin los distintos momentos
histéricos en que se realizan las apuestas.” (Gutiérrez 2007: 394, subrayado en el texto

original)

La busqueda de soluciones a los problemas de subsistencia econdmica y social,
provoco a la poblacién a proyectar sus objetivos en la tenencia de la tierra y en la

produccion de bienes de consumo.

Por ultimo, mencionamos que el extenso territorio de la ex empresa Casado,
utilizado exclusivamente como espacio fisico para la produccién de enclave, sostenia un
solo sistema econdémico. Sin embargo, hoy la poblacién casadefia, al busca transformar
ese modelo demuestra que hay diferentes territorialidades en ese mismo espacio natural.
El uso y el aprovechamiento de la naturaleza, realizado por la gente organizada grupos
de produccidn, convirtieron ese territorio explotado solo con fines econémicos en uno

de diversidad social.

El diagnostico socio ambiental y el estudio agrondémico de los diferentes
ecosistemas y de las practicas agricolas desarrolladas actualmente complementa nuestro
analisis, ofreciendo conocimientos sobre las potencialidades que ofrece el medio
ambiente a los pobladores. Como nuestra drea de estudio pertenece al trépico, ello
requicre un tratamiento adecuado para garantizar la sustentabilidad de los pobladores.
Segun esa concepcidn, la sustentabilidad implica un tratamiento y relacionamiento
equitativo entre ecologia, economia y sociedad donde el colectivo humano adquiere el

rol protagénico dentro de una unidad territorial.

De esta manera, ese grupo histéricamente sometido al capital de una empresa
extranjera hoy estd en un proceso de transformacion socio econémico, pasando de un

modelo de produccién de enclave a otro sistema de produccion independiente.
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Al La formacion histérica de Puerto Casado
2.1.  Elciclo del tanino en Argentina y Paraguay

En los umbrales del siglo XX, Argentina y Paraguay se convirtieron en los
principales productores de tanino a nivel mundial, con una produccién subordinada a la
demanda coyuntural del mercado internacional.'. En Argentina, los primeros obrajes
entraron en funcionamiento a partir de 1875 en el Sur y Oeste del Chaco argentino;
mientras que en Paraguay las fabricas se instalaron 14 afios mas tarde a lo largo del rio
Paraguay. Las mayores productoras de tanino, con una posicién monopdlica y
hegemonica en el mercado nacional, eran la Compaiiia. Forestal del Chaco, en

Argentina, y la empresa de la familia Casado, en Paraguay.

La economia durante este tiempo se caracteriza por ser de tipo minero, por la
extraccion temporal de la materia prima y el cardcter transitorio de las instalaciones y de
la presencia humana. Cuando la explotacion de la materia prima se agota, las fabricas
cierran, las instalaciones son desmontadas y, como consecuencia, poblaciones enteras
desaparecen. La extraccion de quebrachos para su posterior transformacién en tanino
ocasionaba la valorizacién de las regiones de forma temporal, desprendiéndose de estas
tierras una vez explotadas. Zarilli caracteriza a esa economia como “la puesta en valor

del espacio temporal y momentdaneo”. (Zarilli 2008, p.248)

El sistema de produccién y la organizacion espacial seguia en ambos paises el
mismo esquema. Las fébricas se instalaban en 4reas de quebrachales colorados en la
cercania de rios -por la alta demanda de agua para la transformacion en tanino- y en
conexion con vias férreas, que garantizaban el transporte desde los bosques hacia la

fabrica y, de ahi, a los puertos de ultramar.

En los alrededores de la fabrica se organizaban pueblos cnteros para el
alojamicento de los obreros, ya que la produccion requeria una constante y abundante
cantidad de mano de obra. Los obrajes en el interior de los bosques funcionaban como

poblados transitorios que desaparecian cuando la materia prima se agotaba.

En esta etapa fabril, acrecentaron las fabricas con villa obrera, siendo los nicleos
de enclave parte de la expansion econdmica de tanino en las dreas marginales del

Chaco. El aislamiento ayudaba a que las autoridades nacionales tuvieran una escasa

* La produccién taninera de Argentina y Paraguay, con 30 fabricas de tanino, constituia el 89,3,% de la
produccion a nivel mundial. Ver Zarilli Ibid.
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injerencia en esas regiones. De esta manera, se origind una forma de dominacién

absoluta de la empresa sobre las poblaciones y las tierras.

El personal de la empresa se puede diferenciar en grupos. En funcidn a su
posicién ccondmica y al acceso diferenciado a sucldo, beneficios y prestigio podemos
clasificarlo en: la administracién de la empresa, en su mayoria ocupada por extranjeros;
el personal permanente y estable de la fébrica, que contaban con los beneficios sociales,
y los obreros no calificados o transitorios, que se reclutaban entre migrantes de areas
rurales empobrecidos e indigenas, que realizaban las tareas de extraccién y transporte de

la madera.

El tipo de explotacion requeria de grandes superficies de tierra para abastecer la
demanda por materia prima. Entonces, el territorio era aprovechado también para la
ganaderia, que se solia asociarse a la extraccion de quebracho. Muchas areas fueron
explotadas por concesiones -con derechos de explotacién de tierras fiscales- sin que la
extraccion de arboles fuera controlada o regulada por el Estado. Esta situacién tuvo
como consecuencia la degradacion ambiental, debido a que recursos naturales no

renovables eran sobreexplotados.

Una vez agotados los recursos de quebracho, las fibricas fueron trasladadas a
otros lugares y las tierras se vendieron progresivamente. Esto llevé a una disminucién
abrupta de las fuentes de trabajo, generando la emigracién de la poblacion.
Consecuentemente, se registraron caidas demograficas de tal magnitud que en algunos

casos llevo a la desaparicion de pueblos enteros.

El periodo del auge del tanino se dio entre finales del siglo XIX hasta la década
del 30. Como consecuencia de la Segunda Guerra Mundial, se experimenta un nuevo
auge en la exportacién; pero una vez que concluye el conflicto militar, la demanda de
tanino desciende progresivamente. El descubrimiento de sustancias quimicas y de la
planta mimosa, que requiere solamente 10 afios de crecimiento para su cosecha,
reemplaza la produccion de tanino, desde 1935 aproximadamente. A partir de 1950, las
fabricas de tanino comienzan a cerrarse progresivamente hasta que se da la suspension

definitiva de la produccion, tanto en el Chaco argentino como en el paraguayo (Zarilli
Ibid).
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2.2.Auge y declive del ciclo de tanino en Paraguay

La historiadora Dalla Corte diferencia dos etapas en la construccion del sistema
econémico de parte de la empresa Casado: “Una primera fase caracterizada por la
rapida enajenacion de tierras fiscales, y una segunda fase dominada por la
consolidacion del ciclo del tanino en las dreas forestales, gracias a la conjuncion de
capitales extranjeros, preferentemente argentinos v espaiioles, franceses, ingleses y

estadounidenses.” ( Dalla Corte 2009: 311).

La posesion de 5.600.000 hectareas en el Chaco paraguayo con un régimen
politico y social monopolizado por la familia Casado, se explica solo por el hecho de la
imposicion de un nuevo orden politico y juridico finales del siglo XIX -luego de la
derrota del Paraguay en la Guerra contra la Triple Alianza-, que significaba la ruptura

del anterior modelo autdonomo de desarrollo.

A lo largo de las riberas chaquefias del Rio Paraguay se instalaron una serie de
fabricas tanineras. La cmpresa Casado fue la primera y la de mayor capital y
produccion, siendo pionera en la colonizacion del Chaco y, por ende, la que controlaba
el acceso y control del espacio chaqueno. “Casado transformé el Chaco Boreal en una
de las productoras y exportadoras de tanino mas importantes del mundo y se convirtio
en el mayor propietario de la region.” (Dalla Corte Ibid: 294) Puerto Casado se fundo
en 1889 y le siguieron: Puerto Sastre (1904), Puerto Guarani (1908), Palma Chica
(1911) y Puerto Pinasco (1918). (Regehr 1979, p. 101)

La mayoria de estas empresas tenia su sede en Argentina, especificamente en
Santa F¢ y Rosario. Esta caracteristica llevo a observadores concluir que: “la industria
de tanino en el Paraguay era un apéndice de la Argentina” (Romero, citado en Dalla

Corte ibid: 299).
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Fuente: Adaptado de Kleinpenning, 1992., citado en Veldzquez 20035

De hecho, el actual departamento del Alto Paraguay se convirtié en una region
de economia de enclave integrada al mercado internacional, conectando diferentes
cspacios: los polos financieros ¢ industriales en Europa, los polos comerciales cn
Inglaterra y, en menor medida, con Argentina (Rosario y Buenos Aires) y las regiones

productoras de materia prima en el Chaco.

Puerto Casado fue la puerta de entrada para la colonizacion del Chaco Boreal
por los menonitas y un lugar estratégico durante la Guerra del Chaco. La memoria
menonita le confiere un importante lugar histérico porque desde aqui se trasladaron por
las vias férreas hacia el Chaco Boreal para crear sus colonias. El primer grupo de
menonitas, procedente de Canada, llegd en 1926; el segundo, de refugiados asentados
en la Unidn Soviética, se estableci pocos anos después (entre 1920 y 1932), y el tercer

grupo, entre 1947 y 1949. Casado vendi6 tierras y ganado a las colonias menonitas.

Durante la Guerra del Chaco, Puerto Casado fue un puesto militar cstratégico
que posibilité gracias a su infraestructura (puerto y vias férreas) la entrada de las tropas
paraguayas al interior del Chaco y la fluida provision de alimentos y armamento bélico.
En 1931, se instal$ alli el comando de la primera division del ejéreito paraguayo y

luego, el Mcal Estigarribia instala su mando militar.

La Guerra del Chaco constituys el tltimo conflicto bélico en el que se definen
los limites del territorio nacional. La region Occidental, desde el rio Pilcomayo hasta el
Pantanal, fue integrada formalmente al Paraguay. Con ello, el Estado adquiere mayor

presencia en el Chaco aunque, hasta 1945, se encontrd bajo la administracién militar.

Antes de que inicie la guerra contra Bolivia, gran parte del territorio chaquefio —
méds de 5 millones de hectireas- era propiedad de la empresa Carlos Casado. En la
década del 20, la firma colabord con el establecimiento de las primeras colonias
menonitas en la regién. La participacién de la empresa tanto en esta iniciativa como en

el enfrentamiento bélico le reditué en grandes ganancias econdmicas.

- [ r 4] . .
Seglin documentaciones de la época’, todas las colaboraciones realizadas por la
firma Casado en la contienda chaquefia tenian-un valor econémico. Desde las viviendas

otorgadas a los militares hasta el traslado de alimentos o implementos militares desde el

® Libro de contabilidad de la empresa Casado —afio 1931- sobre los servicios prestados al Ministerio de
Guerra y Marina de Ia Republica del Paraguay.
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centro de operaciones -con asiento en el distrito La Victoria- hasta los campamentos de
las tropas nacionales, tenian un costo que era pagado por el Estado paraguayo a través
de su Ministerio de Guerra. La defensa del territorio nacional fue un hecho trascendental
para la empresa Carlos Casado S.A.; pues con cstas acciones no solo aumentd su caudak

econémico sino —lo mas importante- incrementd su poder politico en el pais.

El declive econdémico en la regién del Alto Paraguay se percibe a partir de los
afios 40, cuando comienza a disminuir el volumen de venta a nivel mundial del tanino.
Esta situacién afecta considerablemente la produccion de las empresas tanineras y, unos
afios mas tarde, causa el cierre de varias de las empresas instaladas en la zona, con

excepcion de la de Casado, que logra sobrevivir hasta finales del siglo XX.

El Chaco Central y, posteriormente, el Bajo Chaco se convierten en los nuevos
polos de desarrollo y atraccion para las poblaciones en busqueda de trabajo; proceso que
desencadena el crecimiento econémico de las colonias menonitas y la expansion de la

ganaderia.

Hasta la década del 60, en Paraguay predomind la economia extensiva y la
economia de enclave, A partir de los afios 70 se establece un nuevo rumbo econémico
que transforma la estructura agraria del pais. Esta politica de “desarrollo hacia afuera”

fomenta el “modelo agroexportador’.

2.3. Crisis y cambio social

La empresa de la familia Casado ejercia un control absoluto sobre el territorio y
sobre la poblacion asentada en €l, hasta tal punto de prohibir trabajos autonomos, la
tenencia de animales menores, huertas, chacras o almacenes particulares. Imponia un
orden social estricto donde cada actividad era funcional al trabajo fabril y subordinada a
la produccién para el mercado internacional. En términos sociales, ese proceso de
formacién histérica, vinculado a la produccién para el mercado internacional, ha

originado una configuracion social particular.

El ciclo econdémico del tanino ha dejado huellas tanto en el espacio como en la
memoria de los habitantes, quienes -ante la presencia de nuevos actores gcondmicos-
reinterpretan la historia y reivindican su derecho de posesion y usufructo sin someterse

a un dueno.
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Con la caida de la exportacion y la produccion fabril, Casado se convirtié en un
drea marginada, ingresando a una crisis prolongada que perdura hasta hoy en dia. El
sistema de enclave fue disefiado con el inico objetivo de crear las condiciones para la
exportacion de materia prima, sin engendrar un desarrollo social y econémico
sustentado. A ello se suma la histdrica ausencia de politicas sociales y economicas de

parte del Estado.

Eso trae consigo una acentuada crisis econdmica y social, que se manifiesta en
diferentes dimensiones. Una consiste en el éxodo poblacional y la drastica disminucion
demogréafica. Ante la falta de opciones laborales, la mayor parte de la poblacion
emprende la migracion; de un pueblo floreciente de aproximadamente 20.000 habitantes

cayo a 6.000 habitantes en 30 anos.

Aquellos pobladores que decidieron permanecer en Casado tuvieron que buscar
nuevas estrategias econdmicas para garantizar su sustento, dedicdndose preferentemente

al sector primario y a trabajos temporales.

Sin embargo, a diferencia de otros poblados tanincros a lo largo del rio
Paraguay, Pto. Casado logré mantenerse como una poblacion con estructura propia; sus
razones se explican principalmente por la conjugacion de tres factores. Por un lado,
Casado -centro de las actividades productivas y asiento de instituciones estatales en la
region- es la ultima fabrica en cesar sus actividades (en 1996). En otras palabras, la
empresa ofrecié hasta mediados de la década del noventa, fuentes de trabajo, aunque

reducidas.

Por otro lado, como centro administrativo-politico de la regidn, cuenta con una
estructura publica (escuelas y colegios, hospital, Senasa, Justicia Electoral, oficina de la
Gobernacion; entre otras instituciones) y, consiguientemente, con un importante sector
de empleados publicos. Esto permite una cierta circulacion de dinero en el interior del
pueblo. A ello se suman los jubilados en IPS (ex obreros de la empresa taninera), que

ascienden a 100 personas aproximadamente..

Como ultimo factor queremos resaltar la dimension subjetiva -aspecto que no se
puede subestimar-; ya que los casadefios demuestran un alto nivel de identidad y
pertenencia a su comunidad, como resultado de una configuracion social particular que

refuerza el arraigo a sus tierras.
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Ahora bien. Esos cambios no se dieron de forma abrupta ni se originaron con el

-~

cierre de la fabrica en el afio 1996. Estas transformaciones se enmarcan dentro de un

.

lento pero constante proceso de cambio social, provocado por el cese progresivo de las
actividades fabriles de mayor alcance desde la década del setenta, y la aparicién de -

nuevos actores sociales y econdmicos.

Los testimonios de los casadefios indican la década del setenta como un punto de
inflexion. A consecuencia de la disminucion de la produccion, los empresarios ceden
paulatinamente su control monopdlico sobre la sociedad. Esto se¢ manifiesta en la
transferencia de la administracion de algunas ramas del negocio como el almacén o la
carniceria. En este lapso se instalaron negocios particulares y diversos servicios y se

posibilité la tenencia de animales vacunos en espacios particulares.

Sin embargo, esa “apertura” no se da exclusivamente como consecuencia de las
decisiones de la empresa, sino también del conjunto de cambios en todo el
departamento del Alto Paraguay. Desde fines de los sesenta, las otras fabricas tanineras
empiczan a cerrar. Esto deriva en la expulsion de la poblacion iniciando una crisis social

en toda la region.

Puerto Casado se convirtid en un centro de atracciéon para los obreros
despedidos. El padre Martin Rodriguez comenta al respecto que la mayoria de los
habitantes del barrio St. Teresita proviene de Pto. Pinasco. A estos se suman
comerciantes ambulantes (los macateros) y gente de diversos oficios que buscaban
suerte en Casado. El flujo de personas ya no pudo ser controlado por la empresa y

entonces, tuvo que ceder ante la presion social.

Por otro lado, surgieron nuevos actores, como la seccional colorada, e

i

instituciones, como la municipalidad, que representan la localizacion de un poder

wt

central, cjercido desde Asuncion. Su presencia se debe comprender en el contexto de la

1

historia nacional y como parte del complejo proceso de cambio social y econdémico.

Esto se conjuga con ¢l cese de la produccion de tanino y la progresiva retirada de la

empresa como actor principal en la estructuracion de la sociedad y economia local. Es

L)

al

también un indicador de que la empresa Casado ya no tenia la capacidad o el interés de

t

administrar los servicios para la poblacion creciente ni de sostener el control absoluto

1|

sobre el sistema social y politico.
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Como consecuencia, se modificaron las relaciones de poder dando lugar a la
emergencia de nuevos actores, siempre y cuando no pusieran en duda el régimen
instalado. Recordemos que en la misma época el sindicato de la empresa fue anulado

por el Ministerio de Trabajo y Justicia, a pedido de la empresa.

La municipalidad empieza a urbanizar la poblacion y, entre otras tarcas, a crear
nuevos barrios, en los cuales reubica a la gente sin una relacion laboral con la empresa.
Este es el caso de los barrios St. Teresita y San Miguel, que son actualmente los mas
poblados y pobres. En San Miguel se ubicaron los hijos de los obreros de la tabrica, ya
sin una relacion laboral en ella. Las personas que habian sido afectadas por las
inundaciones en los inicios de los 80 fueron reubicadas en St. Teresita. Esta gente se
encontraba asentada anteriormente al lado del muelle del puerto. Por la precariedad de
su ubicacién anterior, fue llamada despectivamente cavara; ya que supuestamente
vivian “como cabras bajo los arboles”. Este ejemplo sirve también para indicar la

distancia social entre los antiguos habitantes y la nucva poblacion marginada.

Resumiendo, a partir de la década del setenta se experimenta una transformacion
profunda de la sociedad casadefia, como consecuencia de la desaparicion de un modo de

produccién y, por ende, de las formas y relaciones de poder que lo sustentan.

Fue asi que el ritmo de vida de los habitantes dejo de girar alrededor de la
fabrica, como Unica fuente de ingreso. Ello les obligé a reorganizar su vida cotidiana y a
buscar nuevas fuentes de ingreso. Actualmente, en términos socio-econémicos podemos
diferenciar diferentes sectores que componen la sociedad casadefia: un grupo de
empleados publicos y jubilados de IPS, cada uno de ellos de aproximadamente un
centenar de personas; un pequefio sector de comercios y servicios; un grupo de

agricultores y ganaderos; los artesanos y los pescadores.

La gran mayoria dc los habitantes sc dedican a trabajos ocasionales -o
(13 ” - 4 ¥ . - .
changas™- v, por lo tanto, carecen de un nivel minimo de ingreso y de cualquier tipo de
seguridad social. Ante esta situacion, las redes de intercambio se convirtieron en un
mecanismo para suplir la falta de seguridad econdmica. Las redes estan compuestas por
familias -no individuos- y en ellas se maneja un codigo moral de intercambio diferente
al del mercado.
El aspecto comun y compartido por la mayoria de la poblacion consiste en la

transicion de un trabajo salarial a un trabajo “independiente”, en el sentido de que las



4 actividades laborales se emprenden ahora dentro de la unidad doméstica como espacio

- de reproduccion social, sin una vinculacién formal con la economia local.

4 En sintesis: La sociedad actual se caracteriza por la diversificacion de estrategias
) econdmicas y una pluralidad de bases econdmicas, favorecida por la existencia de un
= medio ambiente generoso y la cercania del rio. En este contexto, la unidad doméstica,
como forma de organizacion del trabajo, adquiere una nueva relevancia, al convertirse
en el pilar de la reproduccion social, generando nuevas configuraciones sociales. Con
ella se inicia una reorganizacion social basada en nuevos patrones sociales, econémicos

y de organizacion del espacio.
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IV. LAS CARACTERISTICAS DEMOGRAFICAS Y SOCIALES DEL
DISTRITO DE LA VICTORIA (EX PUERTO CASADO),
DEPARTAMENTO DE ALTO PARAGUAY

Hemos analizado en el anterior capitulo el contexto histérico y estructural de la
sociedad casadefia. En este capitulo ofrecemos un andlisis de la situacién socio-
economica y demogréfica del drea de estudio, en base a censos nacionales del siglo XX,

a fin de ofrecer una vision de la situacion actual de la poblacién.

Abordamos el perfil y la dindamica demogréfica, la composicion de la poblacién,
el acceso a los servicios basicos asi como el empleo y la situacion de pobreza en que se

encuentra la poblacidn.

1. Situacién actual y perfil socio- demogrifico

El' Censo Nacional de Poblacion y Viviendas del aio 2002 registrd una
poblacion de 11.587 habitantes en el departamento de Alto Paraguay y de 6.558 en el
distrito La Victoria, esto representa el 57% de la poblacion del departamento y el 0.1%
del volumen demografico nacional. A pesar de que el departamento es uno de los mas
extensos del pais y en coincidencia con toda la region del Chaco, es un departamento
poco poblado, presenta la menor densidad poblacional del pais, con sélo una persona

por cada 10 km?* ascendiendo a 3 por cada 10 km*en el caso de La Victoria.

En Paraguay el 1.7% de la poblacion es indigena, por su parte Alto Paraguay
contiene el 3.6% de la poblacion indigena total, esto asciende a 3.220 aborigenes. En el
distrito La Victoria se encuentran asentados un total de 1.669 indigenas, es decir més de
la mitad de los indigenas del departamento (51.8%) y un cuarto de la poblacion del

distrito (25.4%).

A nivel nacional se presenta una predominancia de personas residiendo en areas
urbanas (56.7% de la poblacién), no obstante, tanto el departamento como el distrito son
eminentemente rurales. En La Victoria 6 de cada 10 habitantes residen en dreas rurales

(58.8%).

A diferencia de la tendencia nacional (distribucion homogénea de hombres y

mujeres), se encuentra que en el distrito hay una predominancia de hombres, con un



indice de masculinidad de 111 hombres por cada 100 mujeres mientras que el indice

9 nacional es de 102. En otras palabras la poblacion del distrito sc distribuye en 53%
=3 hombres y 47% mujeres. Esta diferencia de género se debe al mayor contingente
35 ;
; masculino cn cl tramo de cdad de 25 a 59 aios.
35
4 3
— _} a— i, r
_ { Grafico 1
Y Distrvibucion de la l)ol)lacién Jor sexo, seglin area. LaVictoria, atio 2002
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= }
5D TOTAL URBANA RURAL
- 3 | Fuente: procesamiento propio a partir de datos del Censo Nadienal de Pobladény Viviendas 2002
2. Composicion de la poblacién
) Por edad

La distribucién por sexo y edad del distrito indica que La Victoria tiene una
poblacién relativamente joven pero con indicios de envejecimiento ya que por un lado
el 40% de su poblacion es infantil (menor a 15 afios de edad) pero el porcentaje de
adultos mayores alcanza el valor de 7%, porcentaje a partir del cual se considera que
una poblacién comienza a ser envejecida. La base ancha de la pirdamide indica la alta
proporcion de niflos de ambos sexos, fruto de una elevada fecundidad, ademas puede
notarse una sobremortalidad masculina tanto infantil como en adultos mayores, esto se

refleja en el indice de masculinidad que en los grupos mencionados es inferior a 100.

La poblacion en edad de trabajar o potencialmente activa (15 a 59 afios de edad)
esta constituida por el 52.5% de la poblacion del distrito (53% hombres y 47%
mujeres). En las edades adultas, a partir de los 65 afios de edad existe una mayor
proporciéon de mujeres, esto puede deberse, como se mencionaba anteriormente, a

efectos de la mortalidad en varones.
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Por ocupacion

La poblacién en edad de trabajar (PET) esta conformada por aquellas personas
de 10 afios y mads de edad, en este sentido se encuentra tanto a nivel nacional,
departamental como distrital un gran contingente poblacional en esta franja etaria. En
La Victoria 7 de cada 10 personas estin en edad de trabajar, no encontrandose
diferencias segiin area de residencia y con un leve predominio masculino (72.6%

hombres y 71.7% mujeres).

Por otra parte, la poblacién econdmicamente activa (PEA) formada por personas
de ambos sexos de 12 y mds afios de edad que trabajan o buscan activamente trabajo
esta constituida por 2.465 personas residentes en La Victoria con un fuerte predominio

masculino, donde 2 de cada 3 personas son hombres (66.7%). La relacién de la mujer

con el mercado de trabajo presenta tasas de actividad femenina levemente superiores a

la nacional (39.7 y 35 respectivamente). Como ya se habia mencionado, la poblacién es

eminentemente rural, as mismo, la mayoria de la PEA se encuentra en dicha area.

Aqui es importante evaluar el Peso que representa para la PEA los menores y los
ancianos, el indice de dependencia total muest‘ra que en el afio 2002 habia 90 personas
menores de 15 afios y mayores de 60 por cada 100 personas activas (entre 15 y 59
afios), simbolizando esto un gran peso para la poblacion econdmicamente activa,

proviniendo, en su mayoria, de la poblacidn infantil,
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Por escolaridad

Del total de personas del distrito, el 86% tiene 5 o mas afios de edad y se
considera que a partir de esta edad la persona debe haber ingresado al sistema de
educacion. A nivel nacional el 5.4% de las personas de 5 afios y mds nunca asisticron a
una institucion de ensefianza formal, situacién que se agrava aun mas en el
departamento de Alto Paraguay ascendiendo al 14% y al 15% en el caso concreto de La
Victoria. La cantidad de personas que en la actualidad asisten a la escuela o colegio en
el distrito es 5 puntos porcentuales inferior al nivel nacional (29.8% y 35%

respectivamente).

Un importante indicador al hablar de escolaridad es la tasa de analfabetismo de
la poblacién de 10 y mds afios de edad, este indicador sefiala la proporcién de personas
que al menos han alcanzado a concluir el segundo grado de la primaria (STP/DGEEC,
2005), entendiéndose con ello que la persona al menos sabe leer y escribir. Si bien a
nivel nacional se han realizado esfuerzos y sc¢ ha logrado disminuir la tasa de
analfabetismo, alcanzando en la actualidad al 92.2% de la poblacion alfabetizada, se
observa que el departamento de Alto Paraguay es el de menor proporcion de poblacion
alfabeta (78.9%) llegando en el caso de La Victoria a 2 de cada 10 personas analfabetas,

situacion aun mas criticas en el 4rea rural (21.9%).

Grifico 3
Tasa de analfabetismo de la re blacion de 10 }'lnis aiios de edad. afio
2002

17,4

TOTALPAIS ALTO LA VICTQRIA Urbana Rural
PARAGUAY

Fuente: procesamiento propio a partir delos datos del Censo Nacional de Poblaciény Viviendas 2002
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3. Dindmica demografica

A nivel nacional la fecundidad y la mortalidad se han reducido en forma
importante, la fecundidad especialmente en los dltimos 10 afios (1998-2008) segtin se
constata en la Tasa Global de Fecundidad que ha pasado de 4.3 a 2.5 hijos en promedio
por mujer (CEPEP, 2008) y la mortalidad tuvo un descenso sostenido en los tltimos 30
afios pasando de una Tasa Bruta de Mortalidad de 8.Ipor mil habitantes a 6.3 en el
periodo 1970-2000. Lo relevante de estas notables reducciones es que se logran gracias
a mejoramientos en las condiciones de vida y a los avances logrados en educacion,
salud, alimentacidn, infraestructura sanitaria, entre otros. Por su parte el pais tiene un
saldo migratorio neto negativo, es decir, se van mds personas de las que llegan. Todas
estas variaciones ejercen un impacto sobre la estructura poblacional modificdndola

sustancialmente.

Analizando el distrito de La Victoria encontramos que el promedio de hijos por
mujer es bastante més elevado que el total y en contraposicion a la tendencia nacional,
muestra mayor promedio en el drea urbana, llegando a 5.05 hijos en promedio por
mujer. Las tasas especificas de fecundidad de Alto Paraguay muestran una cuspide

tardia y wuna fecundidad Griico 4
Taras de Mortalidad (en escala logaritmica) por sexo v gropos de edad, Alto
Pavaguay, aiio 2001,
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Comportaﬂ’licnto de las tasas Fusntes STF/D-SEET Mortahdad Eveluadn v Tendenca:

especificas sean similares.

Estudiando la mortalidad del departamento vemos que en el caso de la
mortalidad infantil, Alto Paraguay tiene una tasa de mortalidad que duplica a la del
nivel nacional tanto en el total, como en la desagregacion por sexo y drea de residencia.
Estos altos niveles de mortalidad infantil son preocupantes ya que, como se mencionaba
anteriormente, su descenso es un indicador de mejoras en los sistemas de salud,

educacion e infraestructuras sanitarias. En cuanto a las tasas de mortalidad del
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departamento vemos que la masculina es mayor en todos los grupos etarios,
presentandose similar tendencia a lo largo de todo el ciclo de vida. Por otro lado la
mortalidad es alta en edades infantiles y se reduce a la edad de 5 afios para luego

comenzar un sostenido aumento hasta las edades ancianas.

Otro factor indispensable para la explicacién de la dindmica demografica lo
constituye la migracién, aqui se brinda un panorama del patréon de asentamiento

geografico de la poblacidn del distrito.

Para conocer la migracién interna se ha considerado la informacién censal
respecto al lugar de residencia 5 afios antes, y se presenta ademas el saldo migratorio
neto. Cabe destacar que el departamento que contiene al distrito en estudio tiene un
saldo migratorio neto negativo, esto es, tiene mayor cantidad de personas emigrando
que inmigrando. Segun Leonardo Alfonzo (2005) “el departamento de Alto Paraguay
aunque continua siendo un expulsor neto de migrantes registro, para el intervalo 1997-

2002 una reduccién importante de su tasa de expulsion”.

En términos de migracién del distrito se puede apreciar que la emigracion ¢s mas
fuerte que la inmigracién, dando como resultado una migracion neta expulsiva, esto
ocurre también con la migracion de mujeres, no obstante los hombres presentan una
migracion neta positiva, pudiendo deberse a la oportunidad de fuente laboral en el

campo.

Analizando el lugar de residencia en los dltimos 5 aiios se puede notar que en el
distrito La Victoria residian un total de 5.657 personas de los cuales 4.978 no migraron
(88%). Los principales destinos para los que emigraron son el departamento Central

(272, 40%), Concepcidn (119, 17.5%)., Asuncién (84, 12.4%), entre otros.

Grafico 10
Proveceion de la poblacion de La Victoria, por sexo, 2000-2015.
e Hombres s Mujeres
§ a0
Y.
St —
7
""-m...“._,ﬂ_
i T
.
.
Jaif T
<~
- S
iy | 5 - TS PR R

D0 ZARE 2062 2007 2004 2 S Do 2460 3oy TGS 2 2011 1012 2orl 24 20



Al

(11}

A

il

PO P IOO VOO OE OO VOOIOOVLOEODBDOVOBOOVOLOVODIIIGD OO ® ®

1

Al

|

a

m

it Al ul

[
h £

A
]

oL

|
AL

®

Al

PP PP Oe

'L}

4, Vivienda y acceso a servicios basicos
Vivienda

La vivienda constituye una necesidad y derecho humano. Por tanto, conocer su
disponibilidad y condiciones resulta un indicador clave de la calidad de vida de la

poblacién e instrumento indispensable para las politicas publicas (Censo 2002).

Del total de viviendas en La Victoria, el 90.5% se encuentran ocupadas con
personas presentes, es decir sobre la base de 1.406 viviendas se realizaran los analisis de
tipo, tenencia, materiales y servicios de la vivienda, asi como de bienes disponibles en

el hogar.

Como se habia mencionado anteriormente, el distrito es mayoritariamente rural,
en este sentido el 60% de las viviendas particulares ocupadas se encuentran en dicha

area. Por otro lado, en el distrito se registran 11 viviendas colectivas.

La tenencia de viviendas en La Victoria presenta igual proporciéon que a nivel
nacional, siendo en el 79.2% de los casos propia, porcentaje que asciende en el 4rea
urbana a 80.6%. Un 15% de las viviendas son habitadas de otra forma, ya sea bajo la

condicidn de prestada o que la cuidan (8.2%) o por ocupacién de hecho (7%).

De las 1.406 viviendas ocupadas predomina la estructura habitacional en ranchos
(58.4%) y esta se hace mds notoria en el area rural alcanzando al 63.4% del total de
viviendas de esa area. El promedio de personas por vivienda es un indicador de las
condiciones de vida, en este sentido como la poblacion del distrito (6.558) se reparte
entre las 1.406 viviendas con personas presentes, se estima que residen en promedio 5

personas en cada vivienda del distrito, promedio similar al departamental y nacional.

Ademds de registrarse un promedio de 5 personas por vivienda, el distrito
muestra un clevado porcentaje de hacinamiento (més de 3 personas por dormitorio),
mientras que a nivel nacional se estima que 2 de cada 10 hogares presentan
hacinamiento, en el distrito esta cifra se duplica llegando a 4 de cada 10 hogares con

hacinamiento (40.0%). .

Como se ha mencionado anteriormente, el tipo de vivienda que predomina son
los ranchos seguido de casas, por tanto es de esperar que los materiales utilizados en la

construccion de la vivienda sean materiales no perdurables como troncos, cartones,
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tierra, chapas, entre otros. Asi se puede observar que para la construccion de las paredes
es usado mayormente tronco de palma (46.4%) mientras que para el total pais este se
utiliza en menos del 1% de las viviendas, ademas si analizamos a nivel de drea,
encontramos que 1 de cada 2 viviendas rurales tiene este material en las paredes. Otros
como ladrillo o madera son utilizados en menores proporciones (26 y 17.4%

respectivamente).

En los pisos de las viviendas de La Victoria se encuentra con mayor frecuencia

tierra (63.7%) seguido muy por debajo por cemento (lecherada) con 16.9%.

Para los techos predomina como material la chapa de zing (58.3%),
especialmente en dreas rurales (61.4%), en Alto Paraguay este porcentaje es similar,

siendo que en el total de las viviendas solo 1 de cada 10 utiliza chapa.

Grifico 5
Materiales predoeminantes en pared, piso v techa de las viviendas
{(porrventaje)por total v drea de residencia, La Vietoria, atio 2002,

B LA VICTORIA @ URBANA W RURAL
66,7

Tronco de Palma Tierra Chapa de Zinc
Fared Fizo Techo

Fuente: procesamienta propio a partir de datos del Censo Nacional de Poblaciény Viviendas 2002, Paraguay, DGEEC,

Servicios basicos existentes en las viviendas

Los servicios con los que cuenta la vivienda inciden significativamente en la
calidad de vida de sus habitantes en cuanto a recursos para el confort y la salubridad.
Dada la importancia de los mismos se han seleccionado algunos considerados
fundamentales: la tenencia de energia eléctrica, de agua corriente y forma de
abastecimiento, bafio conectado a red publica o a pozo ciego y la recoleccion de basura.
Ademas se analiza la disponibilidad de ciertos bienes en la vivienda o en el hogar como

indicadores de bienestar.



A nivel nacional una de las mayores coberturas en servicios basicos es la de luz
eléctrica, donde el 89.1% de las viviendas cuentan con este servicio, segun datos
censales del 2002 “Una particularidad de este servicio es el sustantivo incremento de
cobertura en las areas rurales, que de 23,2% en 1992 pasé a 77,8% en el 2002”. En el
distrito La Victoria aun no pueden observarse avances como los mencionados a escala
nacional, ya que 36.6% de las viviendas no contaban con luz eléetrica al momento del
censo, porcentaje aun mas dramético en areas rurales donde el 50.8% de las viviendas

carecen de luz eléctrica.

En relacién a la disponibilidad de agua corriente es importante destacar que el
acceso a este servicio es un derecho humano fundamental como parte del derecho a la
vida. Un abastecimiento de agua inadecuado condiciona la salud y el bienestar de las
personas. Al analizar la disponibilidad de agua corriente en las viviendas de La Victoria
s¢ encuentra una gran disparidad ya que el porcentaje de casas que disponen de este
bien en el drea urbana supera inclusive el nivel nacional (77.4% contra 74% a nivel
nacional) pero al ver lo que ocurre en el drca rural, donde reside la mayor proporcion de
habitantes del distrito, se encuentra que solamente 14 de las 849 viviendas ticnen agua

corriente, esto es el 1.6%.

La forma de abastecimiento que utilizan también presenta diferenciales por area,
asi en zonas urbanas 8 de cada 10 viviendas lo hacen por medio de cafierias (57.6%
fuera de la vivienda y 23.2% dentro de la misma), mientras que en zonas rurales el
abastecimiento por el medio mencionado se da s6lo en el 36.4% (23.9% fuera de la

vivienda y 12.5% dentro de la misma).

El tipo de desagiie del servicio sanitario es analizado como un indicador de
salubridad dado que la falta de acceso a este servicio tiene efectos directos sobre los
niveles de morbi-mortalidad de la poblacién. En este sentido, tanto cl departamento
como el distrito estudiado presentan situaciones criticas ya que las viviendas no cuentan
con red publica para el desagiie cloacal, situacién también grave en todo el pais donde
se registra que solo el 9.4% de las viviendas poseen este tipo de conexion. Por tanto a
nivel nacional predomina el uso de pozos ciegos, asi, en 5 de cada 10 viviendas se
utiliza este tipo de desagiie (53.6%), en La Victoria este valor se reduce a 28.9% y
observando el drea rural solamente a 17.1%. En el distrito predomina el tipo de desagiie

por hoyo (62.2%).



Finalmente el servicio de recoleccién de basura es deficiente o escaso tanto en
Alto Paraguay como en La Victoria por tanto el método utilizado es la quema en el

85.8% de las residencias del distrito.

Grafico 11
Proyeccion de la poblacién de La Victoria, 2000-2015.
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Grafice 6
Viviendas particulares pordrea de residencia, segun
servivios basives, La Victoria, aiio 2002,

# LAVICTORIA = URBANA RURAL

Luzelectrica  Agua Corriente  Bafio conectado  Bario con pozo  Recolecdénde
ared publica aego basura

Fuente: procesamiento propio a partir de datos del Censo Nadional de Poblaciony Viviendas 2002, Paraguay, DGEEC

Como es sabido dentro de una vivienda pueden encontrarse uno o mas hogares
segin la definicion de si comparten o no una olla comin, por tanto ¢l combustible
utilizado para cocinar se analiza a nivel de hogares. Nuevamente las caracteristicas del
distrito estdn delineadas por su forma de asentamiento, asi se encuentra que el
combustible mayormente utilizado para cocinar es la lefia (64%), esto puede deberse a
que el distrito es eminentemente rural y prevalece el tipo de vivienda en ranchos. El gas

es utilizado en el 34.1% de los hogares del distrito.
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Bienes disponibles en el Hogar

Los bienes en el hogar son estudiados como determinantes de la calidad de vida
de sus integrantes, entre los biencs analizados se observa que en el distrito 4 de cada 10
hogares poseen heladera (40.6%), disminuyendo a 3 de cada 10 en el area rural. El
segundo bien mayormente reportado fue lavarropas (14.9%), seguido muy por debajo de
video 0o DVD (5.2%). Obviamente la tenencia de estos bienes esta relacionada con la

disponibilidad de energia eléctrica que como ya se ha visto es del 85% para viviendas

urbanas y de 49% para rurales.

En cuanto a medios de transporte, el 5% de los hogares reporté tener automévil

0 camioneta y el 8.5% moto.

Tecnologia de informacién v comunicacion

El andlisis de acceso a tecnologia de informacién y comunicacién puede hacerse

tanto a nivel de hogares como de vivienda ya que no existen diferencias significativas.

En este caso se presenta la informacién a nivel de viviendas, en el cual el acceso
a la comunicacién es bajo y a la tecnologia de informacién es nulo. Una de cada dos
viviendas tiene televisor (50.1%) y menos de | de cada 10 tiene antena parabdlica
(8.3%). El acceso a telefonia, fija y/o mévil, presenta porcentajes infimos (4.3 y 2.3%

respectivamente). Cada 100 viviendas, una tiene acceso a computadoras y ninguna a

internet.

Un andlisis mds profundo ameritaria realizar para conocer si determinadas
limitaciones en la poblacién de La Victoria se deben a cuestiones de aislamiento
geogréfico o a caracteristicas de la poblacién como por ejemplo ¢l idioma mayormente
hablado en el hogar (atendiendo a que el lenguaje constituye un reflejo de condiciones
culturales y educativas asi como de sus recursos y oportunidades), donde puede verse
que en el distrito en 9 de cada 10 hogares hablan principalmente el guarani u otro
idioma indigena diferente al guarani para comunicarse entre sus miembros. Solamente
en el 6.8 % de los hogares hablan espafiol, mientras que este valor asciende 35.8% para

¢l total de hogares en Paraguay.
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5. Empleo

Empleo

Analizando la poblacién econémicamente activa y no activa del distrito
encontramos que el 52% de la poblacién mayor a 10 afios de edad es economicamente
activa y de ésta el 94% esta ocupada. Dos de cada 3 personas, econdmicamente activas,
son hombres (67%). La tasa de actividad econémica, al igual que a nivel nacional,
muestra una gran desigualdad entre hombres y mujeres, asi la tasa de actividad de
hombre es de 65.9% y la de las mujeres de 37%. Esta diferencia puede ser explicada
debido a las consideraciones de trabajo remunerado y factores culturales siendo que a

nivel nacional la tasa de actividad masculina siempre ha superado a la femenina.

En el mercado laboral las personas econémicamente activas se emplean
principalmente en ¢l sector primario (agricultura y ganaderia) pero con una importante
participacién en el terciario (servicios y comercio). Se puede notar una diferencia entre
los sectores econémicos predominantes en todo el pais y en el distrito. A nivel nacional
el sector terciario comprende el 52.3% de la poblacién (considerando poblacién de 10
afios y mas) mientras que en el distrito el principal sector es el primario seguido por el

sector terciario (39.8%).

Cabe destacar que se encuentran marcadas diferencias al analizar la insercion
por sectores segiin sexo, las mujeres trabajan en el sector terciario en un 65% y en
24.7% en el primario, mientras que los hombres presentan proporciones inversas

(27.2% en terciario y 57.3% en primario).

Grafico 7
Poblacion de 10 afios ymis de edad econémicamente
activa Por feXo, segin dector economico, o 1002

# Hombre = Mujer

Primario Secundire Terauo Neanforma/ Busca 1°
trabajo

Sectores econdmioos
Fuente procesamiento propio 2 parr de dates del Cerao Madioral de Potlaadny Viviendas 2002, Paraguay, DGEEC
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Produceidn agropecuaria

Una de las principales actividades en produccion pecuaria del distrito es la .
produccion de bovinos, seguida de la cria de ovino y caprino. En cuanto a produccion
agricola, en el afio 2002 no se destaca gran produccién, solo se podria citar la

produccién de mani y de mandioca.

Pobreza

Segun el Atlas de Desarrollo Humano (PNUD, 2005), el porcentaje de
poblacion en situacidn de pobreza, segin Ingreso Disponible per Capita Estimado 2002
para el distrito La Victoria es del 39.2%, inferior al nivel nacional en ese mismo afio

(41.4%). Mientras que registra un 18.9% de poblacion en extrema pobreza.

En términos de poblacidn con al menos una necesidad basica insatisfecha, NBI,
cl distrito presenta valores que casi duplican a los nacionales, asi, el 91.6% de la
poblacion de La Victoria reporta vivir con al menos una necesidad bdsica insatisfecha,

(82.4% en urbana y 98.1% en rural).

Grafico 8
Porcentaje de la poblacion con al menos | NBI, aiio

2002,

98,1 94,7

Total de Hogares  Hogares Urbanos  Hogares Rurales ;

LA VICTORIA ALTO PARAGUAY PAIS

Fuente: PNUD, Atlas de Desarrollo Humano, 2005,

6. Educacion y Salud

Educacion
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Analizando la poblacion en edad escolar que asiste actualmente a una institucion
de ensefianza se pueden notar proporciones relativamente elevadas de asistencia en el
nivel escolar inicial y medio, disminuyendo fuertemente en la educacion media. Dicho
de otro modo en el distrito el 45% de la poblacion en edad de educacion inicial asiste
actualmente, 61.8% de la poblacion de 6 a 14 afos de edad concurren y sélo el 3.8% de
los de 15 a 17 afos asistente actualmente a la educacion media, esto ultimo podria
deberse a factores econdémico y/o laborales en los cuales la poblacion en edad de

trabajar debe abandonar la escuela y dedicarse a actividades lucrativas.

La cantidad de instituciones educativas que posee el distrito (ano 2002) es de: 4
instituciones de ensefianza en educacion inicial, 18 para educacion basica y 4 para
media. Con un promedio de docentes publicos (por cada 100 habitantes en edad escolar)
de 1.8 para educacion escolar, 2.4 docentes en promedio para educacion basica, 1.5 para

media y ninguno para universitaria.

Salud

Mientras que a nivel pais el promedio de personal de salud publica por 1000
habitantes (segun ubicacion geografica de la institucion donde prestan servicios) es de
3.6, en La Victoria este es de 3. No obstante, para el caso especifico de personal
médico, en el pais se registra un promedio de 6.1 médicos por cada 1000 habitantes y en
el distrito la mitad, 3. No cuenta con médicos odontdlogos de salud publica y existen en

promedio 15 personales auxiliares por cada 1000 habitantes.
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V. LAS COMUNIDADES INDIGENAS DEL COMPLEJO RIACHO
MOSQUITO

1. Introducciéon

Teniendo en cuenta la especificidad de la multiculturalidad del distrito La
Victoria, ofrecemos en este capitulo un detallado diagnéstico de la situacion de las
comunidades indigenas y un analisis antropoldgico que toma cuenta las particularidades

culturales de esta poblacidn.

Las comunidades indigenas del distrito la Victoria albergan el 51.8% de la
poblacién indigena del departamento y se componen de aproximadamente 1.145
habitantes en total. Los habitantes pertenecen a la familia lingiiistica Maskoy, donde se

pueden diferenciar cinco pueblos: Angaité, Sanapand, Guand, Toba y Enxet.

Las comunidades se distribuyen de tal manera que scis de ellas se ubican en el
arca rural — en el lugar denominado Complcjo Riacho Mosquito- con una superficie de
30.000 hectareas y una comunidad en el 4rca urbana de Puerto Casado, -comunidad
denominada Pueblito- con una superficie de 13 hectdreas y aproximadamente 81
familias. La distribucién demografica de las comunidades rurales se desglosa de la

siguiente manera;
e Machete Vaina, con 210 habitantes
e Castilla, con 170 habitantes
e Km 39 o San Isidro, con 90 habitantes
e Km 40 o Maria Auxiliadora, con 95 habitantes
¢ Riacho Mosquito, con 380 habitantes
e Boquerédn kue, con 200 habitantes

En cuanto a la ubicacién de las comunidades en el drea rural, podemos
diferenciar dos ejes que estructuran su asentamiento. El primer eje constituye el Rio
Paraguay, donde - frente a Vallemi a uhos 40km de Puerto Casado- estin las
comunidades Riacho Mosquito y Boqueron kue. El otro eje es la antigua via del tren de
Casado, hacia el interior del Chaco- region es denominada por ellos como “centro”.

Aqui se encuentran las comunidades de Machete Vaina, Castilla, Km 39 y Km 40.



® v

POVPPVOVOO®

o

&

@

OO

=Y

4

® o e

R XX

®0oe

®® e

L

‘

®oe®

N S u

-

) @

1 b‘—’ t"l.-‘i “.- l" .'

Desde el abordaje ambiental, las comunidades estan ubicadas cerca del Riacho
Mosquito, que ofrece abundantes fuentes de agua y alimentos. En sintesis, todas las
comunidades siguieron la 16gica comin de los pueblos chaquefios: asentarse segun la
disponibilidad de agua en primer lugar ya que el acceso a agua debe estar asegurado
durante todo el afio. Otro factor consiste en que debe estar ubicado en la cercania un
lugar alto, adonde no llegan las inundaciones temporales y donde se puede sembrar

plantio para el autoconsumo

A continuacién presentaremos, en primer lugar, las transformaciones que han
sufrido los pueblos indigenas de la region del Alto Paraguay en el contacto interétnico,
generando profundos cambios sociales. Posteriormente, presentamos una descripeion de
las comunidades indigenas del Complejo Riacho Mosquito, tomando como gjes la
ubicacion geografica, los sistemas de participacion, las estrategias econdmicas
utilizadas por las comunidades, el acceso a los servicios basicos, entre otros ejes de
descripcion. Luego abordamos la racionalidad indigena en cuanto a la convivencia con
¢l medio ambiente para referirnos, lucgo, a la concepcién indigena de territorio y
territorialidad. Al final, describimos cl actual sistema socio- politico, detallando normas

y valores claves en el mismo.

2. Contactos interetnicos entre pueblos indigenas y segmentos de la

sociedad nacional, desde la perspectiva historica

Ancestralmente, los pueblos indigenas del Chaco ocuparon extensos territorios,
en los que encontraban - hasta hace unas pocas décadas- todos los medios para su
subsistencia. Los profundos conocimientos y practicas, acumulados durante siglos, les
han permitido adaptarse a los diferentes ecosistemas y a las diferentes estaciones, para
proveerse de alimentacion durante todo el afio. La base de su sustento diario cran, y

siguen siendo, la recoleccion, la caza, la pescay, en menor medida, la agricultura.?

Los pucblos indigenas del Chaco mantenian- hasta fines del siglo XIX-

contactos esporadicos con los nuevos pobladores, que se reducian a intercambios y

Vi importancia de la agricultura, pequefias huertas y plantios, que se cultivaban en dreas dispersas,
depende de cada etnia. Asi, encontramos en un extremo a los Ayoreode, quienes practicaban una
agricultura incipiente; y por el otro extremo comunidades sedentarias que dependian mas de la
agricultura y de la cria de ganado menor, como los Guarani Occidentales “quienes han mantenido una
tradicién agricola mas sofisticada que aquella encontrada entre las sociedades verdaderamente nativas
de la regidon.” Ver Rehnshaw 1996,p. 103-104
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trueques a lo largo de los rios. Segun el antropdlogo menno- paraguayo Walter Regehr,

los pueblos indigenas podian seguir viviendo en esta época segin sus pautas
tradicionales e incorporaron elementos foraneos solamente de forma selectiva (Regehr
1979). Sin embargo, estas relaciones significaron ¢l primer eslabdn de contacto con los

no-indigenas, hecho del cual muchos indigenas tenfan plena conciencia.

La region del Alto Paraguay era en el umbral del siglo XIX el centro econémico
del Chaco y requeria de grandes contingentes de obreros no-calificados, en su gran
mayoria indigenas (Kleinpennig 1987: 197). Las fabricas tanineras constituian los
primeros centros de reclutamiento de mano de obra indigena, lo que origind corrientes

migratorias desde el hébitat tradicional hacia estos centros econdémicos.

Las relaciones interétnicas, que se establecieron entre los pueblos indigenas y
segmentos regionales de la sociedad desde la época colonial hasta hoy, tienen un
cardcter sumamente conflictivo y antagdnico por sus divergentes sistemas econdémicos,
sociales y politicos. Estas relaciones s¢ dan dentro de una cstructura socio- econémica
determinada, donde el rol y la ubicacién social de los indigenas son preestablecidas por
la sociedad dominante. El antropdlogo brasilefio, Cardoso de Oliveira, ha desarrollado

el concepto analitico de fricciones interétnicas y lo conceptualiza de la siguiente forma:

“El sistema, que abarca grupos tribales y segmentos regionales de la
sociedad nacional- investidos estos ltimos de gran poder de determinacién en
la dinamica del sistema interétnico, a causa de su mayor poder bélico y
economico-, es rigorosamente asimétrico, (...) un modelo de friccion interéica.
Esta expresion (...) sirve para enfatizar el caracter conflictivo de las relaciones
interétnicas, moldeadas por una estructura de subordinacion —dominacion. Tal
estructura es una réplica en el plano étnico (o sea de las relaciones interétnicas)
de la estructura de clases en el plano social global. Significa que las unidades
élnicas en contacto- especificamente “indios” y “blancos’- guardan entre si
relaciones de contradiccion, en el sentido de que la propia existencia de una
unidad niega la existencia de la otra, por lo inconciliable de sus posiciones en el

interior del sistema interétnicos.” (Cardoso de Oliveira 1977: 285 )

Con la vertiginosa ocupacion del espacio chaquefio y el despojo violento de los
territorios ancestrales, los indigenas se vefan forzados a retirarse cada vez mas a
regiones alejadas y/o a recurrir al trabajo asalariado en las fabricas, estancias y

posteriormente en las colonias mennonitas. De este modo se establece una nueva
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geografia de los espacios utilizados por los indigenas y los nuevos habitantes del Chaco,
que da pie a profundas transformaciones en todos los ambitos de la cultura de los

pueblos indigenas.

La insercion de los indigenas cn las relaciones de produccion capitalista sc daba
a través de la explotacion estacional del trabajo. La economia indigena permitia al
capital de extraer la plusvalia proveniente del empleo temporal. En la medida en que los
indigenas perdian sus fuentes tradicionales de subsistencia, dependian cada vez mas del
trabajo asalariado, viéndose obligados a sumergirse en el sistema social y econdmico
preestablecido. De este modo se incorporaban a los sistemas de produccion capitalista,
lo cual implicaba adaptarse a patrones culturales y economicos exdgenos, como el
concepto mismo del trabajo, el ritmo laboral y la relacién de sumision patron- obrero.
Es asi que se rompe el antiguo padrén de movilidad, ya que los nuevos establecimientos
y trabajos exigian mayor estabilidad y aglomeracién. Al margen de las fabricas,
colonias o estancias surgen asentamientos indigenas con condiciones de vida

sumamentc precarias.

Un hecho sumamente importante constituye la promulgacién de la ley 904/81,
con la cual las comunidades indigenas tienen la posibilidad de adquirir tierras a su
nombre, sin la tutela o intermediacion de terceros. De este modo, se aseguraban, fines
de la década del ochenta 80, las primeras comunidades indigenas reconocidas por el

Estado y con titulo propio, como Casanillo y el complejo de Riacho Mosquito.

En los ultimos afios, toma lugar un nuevo auge de ocupacién indiscriminada de
tierras chaquenas- la mayoria pertenece a los tltimos bosques virgenes. Las tltimas
superficies de bosque virgen se estdn convirtiendo en campos de pastura. Alto
Paraguay, drea periférica del Chaco, se ha convertido en un nuevo polo de atraccién a
partir dc los afios noventa, transformando la explotacién extensiva del cspacio a
sistemas intensivos. Aqui se pueden distinguir sobre todo dos actores principales: a) la
presencia de brasilefios que integran, a partir de los afios noventa, este espacio a los
circuitos productivos brasilefios a través de la ganaderia; y b) la empresa coreana “La
Victoria”, propiedad del Reverendo Moon, que compré en el afo 2000

aproximadamente 600.000 has. en la regién de Puerto Casado y Puerto Leida.
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3. Caracterizacion de las comunidades indigenas: el complejo Riacho
Mosquito
3.1. Diagnostico de las comunidades indigenas del complejo Riacho

Mosquito

Fuente: Equipo Nacional de Misiones, Conferencia Episcopal Paraguaya: “La Lucha por la tierra
cn defensa de la vida, El pueblo Maskoy frente a Carlos Casado S.A.”. Asuncién 1986.

Las comunidades del complejo Riacho Mosquito se ubican en el drea rural del
distrito La Victoria, en una superficie de 30.000 hds. Una de las comunidades se ubica

en ¢l drea urbana de Puerto Casado.

A continuacién haremos una descripciéon de las comunidades del complejo
Riacho Mosquito, teniendo en cuenta la ubicacion geografica, los principales datos
demograficos, los sistemas de liderazgos y participacion, las estrategias econdmicas, el
acceso a la educacién y a los servicios basicos y las experiencias de trabajo con el

Estado e instituciones privadas.
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a. Machete Vaina

Se ubica a 25 kilémetros al norte de Puerto Casado en el camino mds recto, sin
embargo ¢l acceso desde la carretera biocednica se hace a través de un nuevo ramal

abierto en el Km. 18, por donde queda a 30 kilémetros. La gente utiliza el camino

directo de 25 kilémetros.

£

El'acceso a través de la carretera biocednica ests enripiado, por lo que atn con
lluvia se accede hasta el lindero de la superficie asegurada. A partir de este lindero, el
acceso se da por un camino de tierra en buen estado, pero que con lluvias es
intransitable. Este camino también se deteriora y se hace intransitable con las crecientes

o0 repuntes de los riachos.

Este afio 2010, el camino enripiado como el interno de la comunidad se habia

cortado en por lo menos cinco partes, por la falta de puentes mas adecuados para el paso

COLOLEBE &

de las aguas.

’__U

= ) La comunidad sc compone de 62 familias, con aproximadamente 210 personas.
:; En términos étnicos, la mayoria de los miembros de la comunidad son los pueblos:
__- 2 Guand, Angaité y Sanapan4.
:J El lider principal es el joven Luciano Rojas (desde marzo de 2010) y Mercedes
= J Noguera es la segunda lider.
=9
=9 La comunidad Machete Vaina se encuentran en el centro de la superficie
=0 asegurada.
=9
= Anteriormente los indigenas realizaban las actividades de marisca y recoleccion
£ | en dreas ubicadas més al sur. La instalacion de nuevos pobladores criollos en las
=9 cercanias del Kilometro 11, que eran lugares ancestralmente poblados por indigenas,
9 generaba roces con estos nuevos habitantes.
D
=8 Con las tltimas sequias, las lagunas y bafiados que bordean la comunidad se
=39 secaron con lo que la caza, pesca y recoleccion se tornaron dificiles. En febrero, la
_%’ lluvia de mds de 200 milimetros cargd nuevamente las lagunas después de
_; aproximadamente 2 afios sin agua. .
=9
J
)
5
9

(¥ 3
s
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b. Maria Auxiliadora — kilometro 40

Se ubica a 60 kilometros al noroeste de Puerto Casado a través del ramal abierto
en el Km. 18. La gente utiliza el camino directo por Kilémetro 11 para ir a Casado, por

este camino la distancia cs de 52 kildmetros.

La comunidad estd formada por 22 familias, 95 personas aproximadamente. La
poblacién es mayoritariamente Angaité. Luciano Adorno es el lider principal vy

Hermenegildo Vera es el segundo lider.

La comunidad Maria Auxiliadora realiza sus estrategias economicas al interior
de la superficie asegurada como también mas alla de estos limites siguiendo el cauce del
riacho Mosquito, hasta la carretera biocednica. Antes se proyectaban mucho mas alla

cuando no habia tanta presion de los nuevos estancieros.

Tanto a esta comunidad, como a la comunidad San Isidro preocupa la carretera
biocednica a 5 kilémetros, debido a la presencia criolla muy cercana que pueden
provocar roces en cuanto al uso del territorio. Con la Comision Pro Tierra tienen mayor
respeto, al menos sobre la propiedad ascgurada, a diferencia de con los “capangas™ o

guardias de seguridad de Moon que no respetan las tierras indigenas.

También preocupa el represamiento que ocasiona la carretera biocednica de
algunos cauces o bafnados naturales, como resultado del descuido en la construccion de
la biocarretera con respecto a los cauces acuaticos naturales. Debido a esto, el riacho
Mosquito mantiene muy poco caudal de agua a pesar de las lluvias importantes que
hubo. Con esto la entrada de peces grandes desde el rio Paraguay casi no se da y tienen

que conformarse con los peces de laguna que abundan en el mismo.

La reduccién territorial significa la reduccion actual de sus estrategias
economicas de caza, pesca y recoleccion, con lo que la dicta alimentaria sufre una

reduccidon importante.

c. Aldea de Riacho Mosquito

La comunidad se compone de 101 familias, 380 personas aproximadamente;
segun datos de sus propios registros. La poblacion es mayoritariamente Guand y
Sanapana. Las personas de estos pueblos conviven desde comienzos del siglo XX en las

estancias Casilda, Boquerén o Km. 60 y en Puerto Sastre.
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Luego del aseguramiento de las tierras un grupo se instald en el lugar. Los
habitantes del pueblo Guana como Sanapana tienen muchos parientes en la comunidad
Santa Ana, a orillas del rio Apa, a 15 kilémetros al norte de Vallemi, hecho que tiene
relacion con la poca distancia que existe entre el asentamiento en las estancias a orillas

del rio, desde hace ya un siglo y esta comunidad.

La comunidad se ubica algunos metros afuera de la superficie asegurada, ella
linda con el extremo sureste, en la orilla del rio Paraguay, frente mismo al puerto de la

ciudad de Vallemi.

De Puerto Casado dista un poco mas de 35 kildmetros a través de un camino
poco accesible. Actualmente, en tiempos de lluvia es intransitable, aun para vehiculos 4
X 4 en un tramo de cerca de 20 kildmetros. El lider principal es Adolfo Ramirez y

Miguel Irala es el segundo lider.

La comunidad se¢ ubica fuera de la superficie asegurada de 30.113 hectdreas, al
borde del lindero Sureste. Al igual que Boquerdn kue, mucha de sus actividades de
marisca, pesca y recoleccion se extendian hacia la estancia Casilda y lo que hoy poseen
algunos criollos paraguayos de Casado. Sin embargo, actualmente poco salen hacia esos
sitios tradicionales de recoleccion, pesca y caza. Se proyectan hacia los campos de

Vallemi para juntar remedios tradicionales que luego venden en el pueblo.

Las comunidades Mosquito y Boqueron Kue participan en la lucha por la tierra
con los casadefios solicitando el aseguramiento para la comunidad indigena, lo que
corresponde a su drea de viviendas, mas una fraccion de monte hasta la estancia Casilda,

unas 1.000 hectareas aproximadamente.

Al igual que los pobladores de Boquerén kue, los pobladores de Mosquito sufren
molestias de cazadores furtivos que ingresan por ¢l riacho Mosquito a su territorio.
Encabezaron el desalojo de algunas familias paraguayas que un ticmpo sc¢ habian
instalado en uno de los bancos en la margen izquierda del riacho Mosquito dentro de la

superficie asegurada.

d. San Isidro — kilometro 39

Se ubica a 55 kilémetros al noroeste de Puerto Casado, a través del ramal abierto
en el Km. 18. La gente utiliza el camino directo por Kilémetro 11 para ir a Casado, por

este camino la distancia es de 47 kildmetros.
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El acceso a través de la biocednica es un enripiado, por lo que atin con lluvia se
accede hasta el lindero de la superficie asegurada de la comunidad. Desde ahi se
conserva un camino de tierra mejorado pero que con lluvia es intransitable. Son 40

kilémetros de camino de tierra desde cl lindero hasta San Isidro.

Esta comunidad tiene una picada de 4 kilémetros a través de la cual pueden salir

a la carretera biocednica, a 50 kilémetros de Casado aproximadamente.

La comunidad cuenta con 20 familias, 90 personas aproximadamente. La
poblacion es mayoritariamente Angaité. En cuanto a las autoridades de la comunidad,

Juan Gonzilez es el lider principal y Yiyo Paniagua es el segundo lider.

Las viviendas y las chacras de la comunidad San Isidro se encuentran dentro de
la superficie asegurada. El tajamar queda fuera de la mensura hecha por el INDI
(inconclusa auin), lo que genera preocupacion, debido a que tanto la empresa de Moon
como los criollos pueden apropiarse de ese espacio, que es la fuente de agua de la cual

beben.

Las estrategias econdémicas las realizan al interior de la superficic asegurada como
también mds alld de estos limites siguiendo el cauce del riacho Mosquito, hasta la
carretera biocednica actualmente. Antes se proyectaban mucho mas alld cuando no

habia tanta presion.

e. Boquerén Kue

Se ubica en el extremo sureste de la tierra asegurada, a unos 1.000 metros al
norte de la comunidad Mosquito, que queda exactamente al otro lado de Vallemi, a

orillas del rio Paraguay. De Puerto Casado dista aproximadamente unos 40 kilémetros.

Boquerdn kue cuenta con 60 familias, 200 personas aproximadamente. Los
pobladores son ex obrajeros del Puerto Boquerdn, a orillas del rio Paraguay, a la entrada
al antiguo obraje San Carlos, al sur de Bahia Negra. La poblacion mayoritaria es
Angaité, grupo que es originario de la zona de Puerto Pinasco, pero se habia trasladado
hasta alla por motivos de trabajo. Luis Alvarez es el lider principal y Mario Peralta es el

segundo lider.



f. Castilla

Se ubica a 40 kilometros al norte de Puerto Casado a través del ramal abierto en
¢l Km. 18. Los pobladores utilizan el camino directo por Kilémetro 11 para ir a Casado,
la distancia es de 32 kilémetros por este camino. El acceso a través de la carretera
biocednica estd enripiado, por lo que atin con lluvia se accede hasta el lindero de la
superficie asegurada. Desde ahi se conserva un camino de tierra mejorado pero que con
lluvia no es transitable. Son 10 kilémetros de camino de tierra desde el lindero hasta

Castilla.

Al igual que las anteriores comunidades indigenas con conforman el comprejo
Riacho Mosquito, el enripiado como el camino de tierra estéan construidos para soportar
las crecientes o repuntes de los riachos. Este afio se habian cortado en por lo menos 5

partes, por la falta de puentes mas adecuados para el paso de las aguas.

La comunidad cuenta con 56 familias, 170 personas aproximadamente. La
poblacién es relativamente heterogénea en esta comunidad. Existe un grupo de
pobladores del pueblo Guand, también un grupo importante de Angaité y otro de
Sanapand. Son menos los Toba Maskoy, Enlhet y Enxet. Luis Peralta es el lider

principal desde abril de 2010 y Mauricio Cabrera sigue siendo segundo lider.

La comunidad Castilla se encuentra dentro de la superficie asegurada. Todas sus
estrategias econdmicas las realizan al interior de la superficie asegurada. Por las mismas
molestias de cazadores furtivos y abigeos que ingresaban a su territorio vendieron

completamente sus animales vacunos.

Al igual que en Machete Vaina, con las tltimas sequias, las lagunas y bafados que
bordean la comunidad se habian secado con lo que la caza, pesca y recoleccidn se tornd
bastante dificil. En febrero, la lluvia de mas de 200 milimetros cargé nuevamente las

lagunas después de 2 afios sin agua alrededor.

g. Pueblito o Padre Livio Fariiia

Se ubica 100 metros al Este de la iglesia catélica de Puerto Casado. Cuenta con
80 familias, 300 personas aproximadamente. La poblacion es bastante heterogénea en

esta comunidad. Una parte de la poblacion de esta comunidad pertenece al pueblo Toba
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Maskoy, otro grupo importante al pueblo Angaité, y otro al pueblo Sanapana. Son

menos los Guana, Enlhet y Enxet.
Roman Villalba es el lider principal y Amada Ramirez es la segunda lider.

En cuanto a la comunidad Pueblito, se observa una tendencia a intcgrarse al
territorio asegurado de 30.113 hectdreas por parte de las nuevas parejas principalmente.
Ante la falta de opciones laborales en el pueblo de Casado. las parejas jovenes
reconocen que sus territorios ancestrales les proporcionan medios de subsistencia y, en

consecuencia, una cierta seguridad en cuanto al acceso a la alimentacion.

El barrio tiene una superficie de 16 hectdreas, de la cual, una gran parte no es
habitable debido al bafiado que se encuentra en el barrio. En las aproximadamente 5
hectareas restantes se encuentran sus viviendas, y en los pequefios patios de éstas tienen

huertas de pequefas dimensiones.

Algunas familias van temporalmente a instalarse en alguna comunidad del
complejo para buscar algunos recursos del monte, pero cada vez lo hacen menos por la
reduccion progresiva de dichos recursos. Esta posibilidad estd permitida, basta con
avisar al lider de la comunidad como a los lideres del complejo de las incursiones que

realizan ocasionalmente en la superficie asegurada.

Un hecho significante es que hay familias que se instalaron periodicamente en
una de las comunidades del complejo dedicandose a las actividades de marisca, pesca y
recoleccion. Esto significa que existe un intercambio entre las comunidades en el

complejo con aquellas a distancia del centro urbano.

Consiguientemente, hay un intenso intercambio entre los miembros de las
comunidades rurales y la urbana que indica que hay un uso de territorio en comtn. A
parte de la obtencién de alimentos, de la convivencia con el medio ambiente y la

espiritualidad, se fortalece los lazos sociales de todos los indigenas del complejo.

3.1.1. Liderazgo y participacion

Los lideres trabajan auténomamente y su funcién consiste en intermediar ante
las autoridades y personas no indigenas que actuan con relacion a problemas, intereses o
expectativas de la comunidad. Internamente, también funcionan los Jjefes parentales y

las asambleas comunitarias donde mas bien se comunican las decisiones de las



i

T M

U O TN

110

1 L

T m

P e L&

|

0w v un

o e L o b L e

-

o o & &

)

»

parentelas; esas parentelas sostienen su autonomia dentro de la comunidad. Ante
conflictos interparentales, las asambleas comunitarias son espacios de discusion y

decision.

En la comunidad Machete Vaina y aldea Riacho Mosquito cs significativo el
papel activo que tienen las mujeres en las discusiones en las asambleas comunitarias,

mientras que los hombres, por ¢l contrario, participan poco.

Las mujeres de la comunidad Maria Auxiliadora y San Isidro tiene una
comision de mujeres, pero las mismas participan poco en reuniones con autoridades o

instituciones no indigenas.

En la comunidad Castilla y Pueblito tanto mujeres como hombres tienen un

papel muy activo en las asambleas. Hay varias comisiones encabezadas por mujeres.

En la comunidad de Pueblito o Padre Livio Farifia vive René Ramirez,
anteriormente Cacique Guasu, durante el proceso de lucha por las 30.000 hectareas de
riacho Mosquito. El mismo sigue sosteniendo un liderazgo entre todos, a pesar que hoy
s6lo aparece como catequista de la iglesia catolica. Siempre se recurre a ¢l desde el
liderazgo de Pueblito como de las comunidades del complejo Riacho Mosquito. Por otro
lado, la parentela Centurion, con los hermanos Francisca y Doroteo, aparece liderando

un grupo de familias identificadas con la empresa de Moon.

Las comunidades se articulan con la Organizacion del Pueblo Maskoy. El coordinador
general es José Luis Chavez, quien vive en la comunidad Machete Vaina. Luis Peralta,

lider principal de la comunidad Castilla es el vice coordinador de esta asociacion.

3.1.2. Economia

Con respecto a las estrategias econdmicas, todas las comunidades del complejo
Riacho Mosquito tienen una economia diversificada. Las familias de todas las
comunidades -exceptuando la de Pueblito- tienen buenas chacras, cuyas dimensiones
van desde % a 4 hectarea por familia. En estas chacras los cultivos mas frecuentes son:
batata, mandioca y en su época poroto, zapallos, calabazas, sandias y melones. También
tienen algunos drboles frutales como mango, mamoén, banana y citricos, para el

consumao.

La mayor parte de las comunidades produce para el consumo, y otras venden los

excedentes, en Puerto Casado o Vallemi (la comunidad Boqueron Kue). Los productos
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de la chacra de San Isidro son muy requeridos en Casado, es la comunidad que mejor

produccidn agricola tiene.

En la comunidad Castilla comentaron que suelen vender su produccién cuando
hay cosecha abundante. Sin embargo varios se qucjaban anteriormente de la presencia
de chanchos de algunos vecinos que destruyen mucho las plantaciones. Son dos las
familias que cuentan con 5 chanchos, tienen chiqueros, pero, al no estar en los
chiqueros, comen de las chacras y destruyen los plantios. Dicen haberlo hablado en
asambleas varias veces, pero no se resuelve el inconveniente, para no provocar
conflictos internos. El afio pasado organizaron una chacra comunitaria de 3 hectéreas
que no resulto por la falta de entendimiento de las varias comisiones que se crearon a la
vez. Luego de una asamblea se articularon la comisién de padres de la escuela y la
comision de productores de Nopytyvo para hacer una chacra comin de % hectarea, en el
patio de la escuela. Esta experiencia comunitaria resulto con mejor resultado, se
cosechd bastante y vendieron por valor de 600.000 guaranics, segin comentaban con

orgullo.

En todas las comunidades, las familias tienen animales menores: al menos dos
gallinas por familia u otras aves de corral. Algunas familias también tienen otros
animales como cerdos, cabras, ovejas. También se registran otros animales, en la
comunidad Machete Vaina por ejemplo 3 familias poseen alrededor de 30 vacas, y en

la comunidad Maria Auxiliadora tienen 7 vacas comunitarias.

En la comunidad Maria Auxiliadora comentaron que en el 2008, cuando se dio
la ultima gran crecida del riacho, perdieron una gran cantidad de gallinas, esto fue antes

de la construccidn de la carretera biocednica,

Todas las comunidades utilizan los burros como medio de transporte. En algunas
comunidades hay ademds carros que son tirados por los burros. Otras comunidades
cuentan con motos, por ejemplo Maria Auxiliadora, donde la familia del segundo lider
cuenta con la Ginica moto de la comunidad, o la comunidad San Isidro, donde la familia
del lider y del profesor tiene la tinica moto de la comunidad, también en la comunidad
Castilla se registran 3 motos, pertenecientes a las familias de los profesores. En Pueblito

se registran ademds algunas bicicletas.

Otro medio de transporte, utilizado por las comunidades de Boqueron Kue y

Mosquito son las canoas particulares que utilizan para cruzar el rio e ir a Vallemi. La
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primera comunidad cuenta con dos canoas particulares y una comunitaria y la segunda
cuenta con cuatro canoas particulares y una comunitaria. Diariamente cruzan a Vallemi
en grupos de 20 a 30 personas, donde van a changar algunos/as y a vender yuyos,

escobas, pantallas otros/as.

Con relacion a las actividades, en las comunidades de Machete Vaina, Maria
Auxiliadora, San Isidro y Castilla las mujeres salen al monte a buscar los remedios y
los insumos para escobas. Luego salen a vender por lo menos una vez a la semana
pagando un camién taxi de Casado. Los varones generalmente salen al monte y a las
aguadas a cazar, pescar y a buscar miel entre una a dos veces por semana, de acuerdo al
resultado de la jornada. Los varones también trabajan en el monte haciendo postes o

trozos de karanda’y de su monte para venderlos en Vallemi.

En las comunidades de Mosquito y Boqueron Kue los varones casi diariamente
salen al monte a buscar los remedios, los insumos para las escobas, a cazar, pescar y a
buscar miel. Las mujeres salen luego a Vallemi a vender. Mas bicn son los pocos
ancianos y ancianas quicnes s¢ dedican a los trabajos en la chacra. En las parcjas
Jj6venes, varones como mujeres se dedican a las labores domésticas, segiin quien quede

en la casa en el dia.

En Pueblito algunas mujeres salen al pueblo a realizar changas diarias, en
empleos domésticos, normalmente lavando, planchando, limpiando casas. Algunas
personas de esta comunidad ayudan en comercios como despachantes o estibadores.
Algunos varones también se emplean temporalmente con la empresa Moon para realizar

alambradas o trabajar en las superficies reforestadas,

Una encuesta realizada a los beneficiarios de las TMC, arrojo los siguientes
datos sobre el ingreso mensual, lo que demuestra los escasos niveles de ingreso

monctario de los hogares indigenas.

Ingreso mensual del hogar (no incluye TMC)

| Ingresos del hogar Frecuencia | Porcentaje

De 0 a 100.000 Gs. 252 43,2

De 100.001 a 200.000 Gs. 119 20,4

De 200.001 a 300.000 Gs. | 73 12,5

De 300.001 a 500.000 Gs. 47 8,0

Mas de 500.000 Gs. 64 11,0
NS/NR 29 4.9

Total 584 100,0

Fuente: Caracterizacion de las TMC. CEAS 2010, *
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Sobre el subsidio recibido, los miembros de las comunidades en general
coinciden en que es una ayuda importante, ya que el dinero es escaso en la zona.
Algunas comunidades mencionan que el aumento de la cantidad de dinero seria de

mucha ayuda, ya que no reciben ningtin apoyo de los gobiernos departamental ni local.

Los beneficiarios indican que las TMC han ayudado a reducir la alta tasa de
desnutricién, sobre todo en los nifios y ha permitido que los indigenas puedan dedicarse

mas a la produccion agricola.

Otros apoyos recibidos por las comunidades de parte del Estado constituyen la
merienda escolar para los/as nifios/as que asisten a la escuela y kits de viveres en
ocasion de la declaracion de Emergencia en el Chaco; las familias reciben un kit de
viveres por mes durante tres meses y la mayoria de ellas indica que las entregas fueron

casi siempre irregulares.

También reciben otro tipo de aportes de la Municipalidad de Casado o Vallemi
(las comunidad de Mosquito y Boquerén kue), de la Gobernacién o de politicos del
departamento, estos son generalmente donacién de alimentos en ocasién de las fiestas

patronales de cada comunidad.

Ademés, en las comunidades del complejo, exceptuando las comunidades de
Mosquito y Boquerdn kue, existen personas que reciben un salario mensual de medio
tiempo de la Justicia Electoral, conseguido a través de gestiones del diputado

departamental José Chamorro.

En todas las comunidades la distribucién y el consumo de los productos de la
caza, pesca y recoleccion suele ser parental cuando es abundante, cosa poco normal
actualmente. Los productos comprados de las changas o jornales diarios también se
distribuyen y consumen parentalmente pero en menor proporcion, por las limitaciones
logicas de la baja remuneracién y la falta de empleo o trabajo asalariado duradero en la
zona. Las donaciones normalmente se comparten en las fiestas a través de las ollas

populares.

3.1.3. Educacién

En lo que se refiere a esta dimension, y fuera de la educacion formal, el punto en

comun de las comunidades del complejo Riacho Mosquito es que comunitariamente, las
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parentelas y en especial los abuelos y abuelas siguen cumpliendo el papel de principales

educadores o socializadores para con los nifios/as y jovenes.

La comunidad Machete Vaina cuenta con local escolar muy precario, donde
tienen hasta cl 6° grado de Educacion Escolar Basica actualmente. Con la visita del
ministro Luis Alberto Riart a comienzos del 2010 se logré la aprobacion de la
construccion de un nuevo edificio escolar de 20 x 20 metros, en mayo aln estaba en

construccion.

Cuentan con 56 alumnos aproximadamente, nimero pequeiio atendiendo la
cantidad de familias. Lo que lleva a afirmar que el porcentaje de asistencia es bajo
actualmente. Los profesores que ensefian en la escuela son todos miembros de la propia
comunidad. La ensefianza en los primeros grados se realiza en guarani, dado que es la

lengua materna de los niflos actualmente.

El afio pasado funcionaba el programa de alfabetizacion de adultos, en ¢l turno
noche; en ¢l marco de PRODEPA. Los cursos tenian lugar en un local de material

construido por la Gobernacién de Alto Paraguay.

En cuanto a la comunidad Maria Auxiliadora, indican que el local escolar fue
destechado por una tormenta. Luego de esto hicieron unas transformaciones, para lo
cual sacaron las chapas que habian sido arrancadas, al frente colocaron unos postes y
vigas y prolongaron el techo, cerraron con paredes de raja de karanda’y y dividieron la

construccion en dos piezas, de esta manera tienen nuevas aulas.

La escuela fue construida por la Gobernacion del periodo anterior, 2003-2008.
En el afio 2009 tuvieron alfabetizacion de adultos, este afio ain no habia empezado. La

escuela tiene 26 alumnos y va hasta el 6° grado. Las maestras son de la comunidad.

La comunidad de Mosquito cucnta con local escolar, donde se imparten clases
hasta el 1° curso de la Educaciéon Media actualmente. Cuentan con 200 alumnos/as
aproximadamente, nifios/as de esta comunidad como de Boquerdn kue asisten a esta
escuela, lo representa un alto indice de asistencia. Los nifios/as de Boqueron kue

asisten a esta escuela porque no cuentan con local escolar propio en su comunidad.

Los profesores de educacién escolar basica son en su mayoria indigenas de la
propia comunidad y actualmente se van agregando otros no indigenas, provenientes de
Vallemi. La ensefianza se realiza en castellano, idioma desconocido por los nifos/as,

cuya lengua materna es el guarani actualmente.
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La comunidad San Isidro cuenta con un local escolar de madera construido por
Prodechaco. La escuela funciona hasta 4° Grado y hay 2 maestros que son los hermanos

Candido y Wilmar Gonzalez, hijos del cacique. Tienen 26 alumnos.

También, desde el afio pasado, funciona ¢l programa de alfabetizacién de

adultos, al cual asisten 19 adultos, en el marco de PRODEPA.

En la comunidad Castilla hay un local escolar de madera, donde se imparten
clases hasta el 6° grado de Educacién Escolar Basica actualmente. Los 4 profesores que
ensefian en la escuela son miembros de la propia comunidad. En esta comunidad vive
ademas la Directora de 4rea de las escuelas del complejo, Zulma Sudrez. Cuentan con
54 alumnos aproximadamente, nimero pequefio atendiendo la cantidad de familias, por

lo que se puede afirmar que el porcentaje de asistencia es bajo.

La enseflanza en los primeros grados se realiza en guarani, dado que es la

lengua materna de los nifios/as actualmente.

El afio pasado funcionaba el programa de alfabetizacién de adultos, en el turno

noche; en ¢l marco de PRODEPA

En cuanto a la comunidad Pueblito, todos los nifios/as y Jovenes asisten desde el
preescolar hasta la secundaria a los establecimientos educativos del pueblo de Casado.
Légicamente, la educacion se realiza con el curriculum de las escuelas paraguayas. Hay
Jévenes de la comunidad que estudian en la universidad, uno por ejemplo esta en Cuba

cerca de concluir la carrera de Medicina.

El afio pasado funcionaba el programa de alfabetizacion de adultos, en el turno

noche; en el marco de PRODEPA, en el local de la Comisién de Mujeres.

3.1.4. Viviendas

En la mayoria de las comunidades las casas se ubican en forma de circulo, en
torno a un espacio abierto que sucle utilizarse generalmente como cancha de futbol o
volley. En la comunidad San Isidro, las viviendas se ubican en forma circular, pero la

ubicacion se da en torno al camino de acceso.

En el caso de la comunidad Pueblito, las viviendas se ubican en forma lineal, en
el sitio mds alto del barrio. Alli también estan las canchas de fitbol y volley, la capilla,

la casa de retiros de las hermanas salesianas, el almacén de consumo, el local de la
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comision de mujeres y la casa pasajera que utilizan los miembros del complejo Riacho
Mosquito que se quedan temporalmente en Casado. En esta comunidad existen al menos
4 casas que son propiedad de gente de las comunidades del complejo, quienes en su
momento habian adquirido para que sus hijos/as puedan cursar la educacion media en
Casado. Es el caso de cinco padres de Castilla, uno de San Isidro, dos de Machete
Vaina. También existe una casa pasajera donde llega a dormir la gente que sale
semanalmente de las comunidades del complejo a vender yuyos, pantallas y escobas.

Siempre se encuentra gente en este local.

El comin denominador de las viviendas de complejo es que todas las casas tienen
paredes y techos de palma, algunas pocas cuentan con algunas chapas que combinan
con la palma. El piso de las casas es de tierra, pues normalmente durante el Invierno,
ante el escaso abrigo o la falta de frazadas y mantas, deben prender fuego en los

dormitorios. Ninguna vivienda cuenta con pisos de cemento, tabla o ladrillos.

3.1.5. Agua

El'acceso al agua de las comunidades se da por diferentes medios, dependiendo

de su ubicacion geografica.

La comunidad Machete Vaina cuentan con un tajamar que anteriormente
cargaba un tanque a través de un molino. De ahi el agua llega a través de una caneria
instalada por Prodechaco. Actualmente el molino esta dafiado.Para la construccion del
local escolar, las gente del MEC llevé un motor eléctrico para alzar el agua y gracias a
esto pueden tener nuevamente agua del tajamar en una canilla instalada en el centro de

la comunidad.

La comunidad Maria Auxiliadora tiene un tajamar y dos pozos someros de la
vicja estancia. El agua que beben la buscan del riacho Mosquito o del tajamar. Ticnen
ademas dos aljibes de 20.000 litros construidos en el patio de la escuela, pero no se
instalaron el molino ni las cafierias para hacer llegar el agua. Esto fue construido por la

Comision Acueducto.

La comunidad de Mosquito, no tiene pozos ni tajamares, beben del tanque de
agua con filtro de arena y carbon construido por SENASA. Alzan agua del rio Paraguay
a través de uno de los molinos instalados por la misma institucién. Desactivaron el

tanque de distribucion que anteriormente volvia a alzar del tanque con filtro con otro
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molino que se descompuso. Ademds tienen rotas las caiierias que llegan hasta Boquerdn

kue.

El trabajo de SENASA se realizé entre los afios 2005 y 2006, en periodo
presidencial de Nicanor Duarte Frutos. El molino y ¢l tanque con filtro estdn
relativamente bien instalados. EI molino que carga el tanque de arriba y las cafierfas
fueron mal instalados. También los lavaderos se construyeron muy precariamente. Es
asi que antes que reparar se desactivé el tanque de distribucién y ahora descargan el
agua en el aljibe con filtro, a donde todos acuden a proveerse de agua para beber.
Mucha gente camina hasta 1.000 metros para cargar sus baldes o bidones. Algunos usan
bicicletas, otros burros, carros y la mayoria acarrea los recipientes sobre la cabeza o con

ambos brazos.

Prodechaco doné también un molino que funcioné poco tiempo, con el Pa’i Luis
Nardén instalaron otro ¢ igualmente funciond solo un tiempo. El problema es que los
miembros de la comunidad no pucden realizar ¢l mantenimiento, pucs ninguna persona

fue preparada para tal fin ni dotada de herramientas,

Tienen los lavaderos tipicos del sistema de SENASA que ya no funcionan, las

casas las destecharon, sacaron las canillas y las chapas las reciclaron en las casas.

En la comunidad San Isidro cuentan con un tajamar y un pozo somero. El agua

es alzada a un tanque que hace llegar el agua a una canilla en el centro de la comunidad.

En la comunidad Boqueron kue no tienen pozos ni tajamares, beben agua del
riacho Mosquito cuando el rio estd crecido, para ello cruzan un pequefio riacho vy
caminan 300 metros por un banco para llegar al riacho. Cuando el rio baja, ¢l riacho
tiene agua salada y tienen que salir en bicicletas o caminando unos 1.000 a 2.000 metros
hasta el tanque de agua de la comunidad Mosquito que tiene un filtro de arena y carbon

integrado al tanque.

La comunidad Castilla tiene dos tajamares, en principio uno cargaba un tanque a
través de un molino. De ahi el agua llegaba a través de una cafieria instalada por
Prodechaco. Hoy el molino carga un aljibe del local escolar, de donde todos se proveen

de agua para beber. El aljibe cuenta con una bomba manual.

En el caso de la comunidad Pueblito, cuentan con agua corriente del servicio que

instal6 SENASA utilizando las viejas cafierias de la empresa. El agua deben reservarla
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en bidones o grandes baldes, pues sélo entre las 6 y 7 de la mafiana y 18 y 19 horas

llega el agua corriente, luego se corta el servicio.

3.1.6. Salud

En el d4mbito de la salud se puede mencionar que las enfermedades que mas
frecuentemente atacan a las personas del complejo son las EDAs (Enfermedades
Diarreicas Agudas) y las IRAs (Infecciones Respiratorias Agudas) . También se

menciona la tuberculosis como enfermedad frecuente en algunos pobladores.

En la mayoria de las comunidades es también muy preocupante el alto indice de
mortalidad infantil, que estd por encima del promedio nacional. Asi mismo, en dos
comunidades — Machete Vaina y Castilla — mencionaron que la tasa de fecundidad estd
muy por debajo de la tasa media de los pueblos de la familia Maskoy, esto es de 2 a 3

hijos por mujer, siendo que la media es de 4 a 6 hijos por mujer.

En la comunidad Castilla mencionaron el alto indice de mortalidad de adultos
no ancianos. En un sondeo rapido comentaban la muerte de cerca de 15 adultos en los

ultimos dos afos.

En todas las comunidades, excepto Boqueron kue, existe un pequefio puesto de
salud, generalmente anexo a la escuela o local religioso. Todas estas tienen un promotor
de salud, pero la constante es la falta de medicamentos. Los pobladores de Boqueron
kue, recurren al promotor de Mosquito, cuyo puesto de salud dista a 300 metros

aproximadamente.

Las personas de Machete Vaina, Maria Auxiliadora, San Isidro, Castilla y
Pueblito recurren también a los servicios del hospital de Casado, el cual no brinda un
buen servicio segun la opinién generalizada y carece de medicamentos y servicios mas

especializados.

Los pobladores de Mosquito y Boqueron kue recurren al hospital de Vallemi,
donde los servicios son buenos segiin comentan, pero también carece de servicios

especializados.

En las comunidades de Mosquito y Pueblito mencionaron el problema del
alcoholismo como preocupacién, en el ambito de la salud. En la segunda comunidad
también mencionaron la entrada de drogas a la comunidad, pero indican que el

problema esta controlado actualmente.
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Las comunidades cuentan generalmente con parteras y chamanes, que sirven a todos/as

y normalmente sin costo, pero con la obligacion consuetudinaria para las familias

entregar donativos cuando sea posible.

3.1.7. Religién

El factor comtn en las comunidades de] complejo, en cuanto a esta dimensién es

que las personas participan de los cultos y celebraciones catdlicas, y paralelamente se

sostiene la religion tradicional.

En la comunidad Castilla existe una familia que regresé el afio pasado de la
comunidad Pesempo’o y que profesa el culto evangélico, inclusive el hombre, jefe de
familia, dice curar con su oracion. En esta comunidad, ademas vive uno de los ultimos

maestros o encabezantes de los bailes con flauta.

3.1.8. Experiencias de trabajos con el Estado y con ONGs

Las experiencias de trabajo tanto con instituciones del Estado, como con

instituciones privadas son variadas, y sus resultados o impactos también.

Una experiencia comtn es el trabajo con la ANDE para el tendido eléctrico, para
este fin se trabajo de forma conjunta con todos los lideres del complejo. Los pobladores
de Mosquito destacan el trabajo sacrificado que hicieron los pobladores durante
Semana Santa para cortar, cavar y plantar los postes del tendido ecléctrico. Con ollas
populares completaron el trabajo en conjunto con los de Boquerdn kue. Colocaron los
postes para el tendido de mas o menos 5 kilémetros de extension. Irala, el segundo lider,
decia orgulloso: “Yo estuve encabezando el grupo de trabajo... Cuando interesa a la
gente y se la deja participar no se requiere de pago, con ollas populares hicimos todo

ese trabajo en una semana”. Este servicio lo tienen gratis por dos afios, esto es del 2009
al 2011. Mosquito.

Otra de las experiencias con instituciones del gobierno central se dio con la SAS,
esto se dio en la anterior administracion, con Nicanor Duarte Frutos como presidente de
la republica. A través de Ia mencionada institucién se construyeron casas para
almacenes de consumo comunitario en las comunidades. En las comunidades estan las

casas construidas, pero como el siguiente paso — provision de mercaderias o capital por
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parte de la SEN- no se llegé a concretar, las casas se usan para otros fines — oficinas,

depdsitos, entre otros -.

Algunas comunidades también tienen experiencia de trabajo con SENASA.-
mstitucion que instalé sistemas de distribucion de agua. Este proyecto generéd muchas
expectativas en la gente de las comunidades, pero al poco tiempo se noté la precariedad
del sistema y la falta de capacitacion a la gente de la comunidad para manutencién o

reparacion del sistema.

En la mayoria de las comunidades indican que con apoyo técnico y semillas de
CODES y el MAG hicieron sus huertas y chacras. En dichas comunidades se hizo el
censo de productores para canalizar la ayuda que este ministerio realizaba afios

anteriores, sin embargo, dicho subsidio nunca llego a las comunidades.

En la comunidad Castilla, existe equipamiento donado por Escuela Viva.
Consiste en una TV y un aparato DVD utilizados para pasar tcleclases. Tiene ademas un
transformador, baterias y panel solar que cran utilizados antes de contar con

clectricidad,

Con respecto a los proyectos implementados por PRODECHACO, los miembros
de las comunidades brindan en general buenas referencias, sobre todo de los técnicos de
la institucion. Con esta institucin se realizaron diferentes proyectos, como donaciones
de animales herramientas, semillas, maquinarias, molinos de vientos. En algunos casos
no hubo una buena finalizacion de los proyectos por problemas de camino o por falta
del cumplimiento de algunas de las etapas de los mismos.

Sobre la gobernacién de Alto Paraguay — secretaria de asuntos indigenas- y la
municipalidad hay un descontento general, en cuanto a la falta de apoyo o las practicas
que realizan. En palabras textuales de un poblador de la comunidad Machete Vaina
“La Secretaria de Asuntos Indigenas tiene presupuesto, vino a censar a la gente, pero
no se ve nada en la comunidad. Por qué no toman nuestras propias ideas y nos apoyan
en eso? Ls que no quieren aceptar lo que nosotros decimos. Es un desastre nuestro

gobierno departamental .

En cuanto al gobierno municipal, mencionan que se dan donaciones de
alimentos, pero generalmente solo en tiempo de elecciones. Indican que no hay ningun

indigena en cargos publicos en los gobiernos departamental y municipal.
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Con respecto a los trabajos con ONGs, una de las comunidades resalta el trabajo
con la organizacion Pro Comunidades Indigenas, en el afo 2000. Consideran importante
la llegada a la comunidad y el didlogo directo y sincero con la gente. Luego, el trabajo
responsable sin levantar grandes expectativas pero cumpliendo con los compromisos

que se van asumiendo con la comunidad.

En la comunidad Maria Auxiliadora hay 2 estudiantes que cursan sus estudios
en Nu Apu’a y Caaguazi. Hay otros Jovenes en la comunidad que terminaron el 6°
grado, pero no siguen estudiando por falta de recursos. Consideran importante contar

con algunos jovenes con mas estudios.

Los pobladores en general manejan muchos conocimientos de ganaderia, este

grupo estaba muy ligado a los trabajos de las tiltimas estancias de los alrededores.

Un tema que les preocupa es la mensura mal hecha de su tierra asegurada. Se
hizo un recorte de las 30.113 hectdreas en el extremo Surocste de la superficic

asegurada. Esperan que se realice una nueva mensura para asegurar su tajamar y pozo.

Insistian en la necesidad de que tanto autoridades como ONGs se acerquen a
dialogar con ellos sobre sus propios intereses o expectativas. Tienen muy claro que con
pequerias ayudas mal encaradas y discontinuas sélo traen conflictos al interior de la

propia comunidad.

Los pobladores de Mosquito mencionan que tuvieron una visita de funcionarios
de la SAS a quienes solicitaron viviendas. Solicitaron 50 casas, en conjunto con

Boquerdn kue.

Una cuestion muy importante a considerar aca es la cuestion cultural por un lado
y por otro la condicidn social misma. La inconveniencia del piso de madera o cemento
tiene relacion con la carencia de abrigo para las familias y la necesidad del fuego que
calienta las piezas en invierno o el humo que ahuyenta los insectos en las noches de
verano. Seria muy importante considerar la posibilidad de incorporar fogones con

chimeneas al interior para asegurar la presencia de fuego o calor al interior.

Mencionan que su relacionamientd se orienta mas hacia Vallemi, tienen la
intencion de registrar a su gente en Vallemi para las elecciones, pues de hecho reciben
mas apoyo de la Municipalidad de Vallemi en comparacién al nulo apoyo que reciben

de Casado y de la Gobernacion de Alto Paraguay.
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El grupo de San Isidro indica que los pobladores de esta comunidad manejan
mucho de ganaderia, este grupo de hecho hasta 1999 estaba muy ligado a los trabajos de

las ultimas estancias de los alrededores.

Principalmente, les preocupa la mensura mal hecha de su tierra asegurada. Creen
que se hizo un recorte de las 30.113 hectareas justo en el extremo en que se ubica esta

comunidad. Esperan que se realice una nueva mensura para asegurar su tajamar y pozo.

La comunidad de Boqueron kue recibié también la visita de funcionarios de la
SAS a quienes solicitaron viviendas, estuvieron midiendo las casas. Se solicitaron 50
casas, en conjunto con Riacho Mosquito. Como se menciond anteriormente una
cuestion muy importante a considerar es la cuestién cultural por un lado y por otro la
condicion social misma. La inconveniencia del piso de madera o cemento tiene relacién
con la carencia de abrigo para las familias y la necesidad del fuego que calienta las
piezas en invierno o el humo que ahuyenta los insectos en las noches de verano. Seria
muy importante considerar la posibilidad de incorporar fogones con chimenecas al

interior para asegurar la presencia de fuego o calor al interior.

Con respecto al tema de la agricultura, un poblador indicé que una arada con
tractor facilitarfa mucho el trabajo en la chacra, luego se arreglarian con azadas. Tienen
un espartillar de 500 hectareas hacia dentro, en el camino a Cerro Nandu, que querian
trabajar a lo grande, es un lugar apto para chacras. Para ello requeririan de alambradas,

semillas y herramientas.

Las personas de Castilla por su parte indicaron que esperan apoyo en ganaderia
pero no a traves de pequefas donaciones. Hablan de comprar a la comunidad al menos
200 vacas e insumos para preparar un piquete, corral y tambo, de manera a sanitar los
animales. De esta forma a més corto plazo les resultaria de utilidad. Asi también las
mujeres descan involucrarse en cste trabajo, no dejar sélo a cargo de los hombres.
También indicaron que el fracaso anterior tuvo relacién con que el ganado no lo
manejaban ellos mismos, entonces no podian controlarlo. Ahora lo quieren manejar
ellos mismos, pues de hecho tienen sobrado conocimiento y experiencia en las ultimas

estancias de Casado. .

Desean igualmente que se fortalezca el acceso a becas a Jovenes de la

comunidad, para lo cual plantean un acompafiamiento cercano de los lideres y la
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comunidad de a manera que los estudiantes cumplan con disciplina y esmero sus

estudios.

Consideran importante generar espacios de intercambio con los dirigentes
criollos o el propio pueblo de Casado, pucs a pesar de apoyarlos en su lucha por la tierra
siempre se sienten un tanto discriminados y/o manipulados por la poblacién y la

dirigencia criolla.

En Pueblito, hay dos grupos bien divididos en la comunidad, los que se dicen

partidarios de Moon y los que se dicen partidarios del pueblo casaderfio pro tierra.

La preocupacién tiene relacién también con el ambiente de guerra que se crea
internamente con el grupo fanatizado ligado a la empresa de Moon. Este grupo
minoritario es muy mal visto por el grupo mayoritario que desde sus valores

tradicionales adhiere siempre a sostener el equilibrio en las relaciones entre todos.

4. Analisis antropolégico de las comunidades indigenas de Puerto

Casado

4.1. La racionalidad indigena en la interrelacién ser humano M

naturaleza

El Gran Chaco, una regién con una inmensa riqueza de flora y fauna y con
diversos ecosistemas, es el habitat tradicional de diferentes pueblos indigenas, y que es

la fuente de vida de esos grupos humanos.

Cada pueblo indigena tiene profundos conocimientos sobre el uso racional de los
recursos naturales de sus territorios, adaptandose a la diversidad ecoldgica. Los pueblos
indigenas recorrian extensos territorios, con sus diferentes ecosistemas, para aprovechar
los recursos naturales disponibles. La alta movilidad territorial, garantizaba csta forma

de aprovechamiento extensivo.

Para tal fin, el indigena establece una relacién de “convivencia y comunicacion
social con animales y plantas™. (Griinberg 1997: 5) Los pueblos chaquerios conciben a
los seres humanos vy la naturaleza como intin;amentc relacionados en un unico sistema.
Es decir, el hombre se relaciona con todos los seres que conviven en el amplio territorio,

conociendo las personalidades de cada uno y vinculdndose con su centro espiritual.
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Las riquezas naturales siempre estuvieron a disposicion de todos, y desde este
punto de vista las personas tienen el derecho de uso, aunque no posean la propiedad. La
forma comunitaria de la apropiacion de los recursos naturales, no sélo asegura la
reproduccién de un individuo o una familia sino también la continuidad de la sociedad.
Es decir, el interés de la comunidad - entendida ésta “... como un conjunto de los
antepasados muertos y sus descendientes vivos o por nacer.” - esta por encima de lo

individual o familiar. (Godelier 1974: 88).

Denominamos a estos grupos “sociedades de la abundancia® para expresar la
racionalidad y cosmovisién de los pueblos indigenas que se rige por propios criterios,
como la convivencia con la naturaleza, la solidaridad social y la armonia entre los

hermanos indigenas.

Tradicionalmente, los indigenas combinaban, a lo largo del afio, una diversidad
de estrategias de alimentacion, aprovechando al mdximo todas las posibilidades del
medio ambiente. Esta diversidad garantizaba durante casi todo el afio, abundante
comida. Los indigenas, cuando hoy hacen referencia al tiempo de sus abuelos, hablan dc

la abundancia de los alimentos que existia en aquel tiempo.

La organizacién socio-politica y economica de los pueblos indigenas gira
alrededor del parentesco. Son las relaciones sociales las que definen la participacién en
las actividades, asi como los derechos y obligaciones en la apropiacién de los recursos,
la produccion, distribucion y consumo. En base a estas normas, cada pueblo chaquefio
ha establecido su propio sistema socio-cultural en funcién a la disponibilidad de los

recursos en épocas de sequia y abundancia.

La unidad mds importante es la familia extensa, siendo ésta la mds estable, pero
también la mds flexible. El grupo doméstico suele funcionar como una unidad de
produccidn, distribucién y consumo. Grupos de trabajo se organizan informalmentc y se

diluyen al terminar una determinada actividad.

A consecuencia de la privacién de los medios de produccién - extensos territorio
y medio ambiente generoso - los indigenas se ven despojados de sus fuentes de
subsistencia y obligados a adoptar nuevas estrategias econémicas. El despojo de los
territorios tradicionales ha ocasionado también una pérdida de las bases alimentarias y

una crisis de subsistencia. Aunque las estrategias econémicas de obtencion de alimentos
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siguen jugando un papel importante, ya no pueden ofrecer a las personas una

equilibrada dieta alimenticia.

En sintesis, la paulatina pérdida de los territorios y la insercion de los indigenas
en la sociedad nacional, ha originado transformaciones sociales, sin que pierdan su
identidad propia como pueblo indigena. Esto transcurre dentro de una violenta situacion
de contflictos sociales, determinada por constantes fricciones interétnicas, creando una
constante tension entre el modo de ser indigena y el anhelo de vivir segun sus propias

tradiciones asi como el desprecio que sufren de parte de la sociedad nacional.

4.2. Las estrategias econémicas actuales y las relaciones de género

El trabajo es, en la mayoria de los casos, familiar o individual. El consumo, a
diferencia, sigue la norma tradicional de ser comunitario. EI dinero, como también la
herramienta, son de propiedad individual, pero las adquisiciones, principalmente
alimentacion se deben compartir entre parientes mds cercanos. Estas normas siguen
teniendo vigencia aun cuando se trate de productos adquiridos o comprados con dincro,
producto de las changas o empleos ocasionales. También aquellas personas con mayores
ingresos monetarios, como los profesores, respetan el sistema de reciprocidad parental y
comunitaria. El control social es ejercido principalmente por los ancianos/as pero

también por la comunidad.

El' monte, los riachos y lagunas proveen los principales y mads nutritivos
alimentos. Los carbohidratos o alimentos no-indigenas (azucar, harina, alcohol, dulces,
etc.) se compran con las ventas de los recursos naturales: yuyos, carne, miel, postes,

madera, rajas de palma, etc.

En las comunidades cercanas a los pueblos, es cotidiano ver pasar a mujeres que
venden yuyos, artesania u ofrecen trabajos domésticos en los poblados criollos. En ese
caso, los varones quedan en las casas para cuidar a sus hijos o, si no hay esposo, los
hijos quedan a cargo de un pariente o un hijo/a mayor. El esposo asume también las

labores domésticas con la ayuda de sus hijos/as mayores.

Los dias en las cuales las mujeres quedan en las comunidades, los hombres se
dedican en grupos a mariscar (cazar), pescar, buscar miel, palmitos, raices y frutos del
monte; en escasos momentos se dedican a trabajos temporales, cada vez mas escasos. A

la vuelta del monte los varones empiezan a limpiar y fraccionar su presa, por ejemplo
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animales como chancho, venado, tapir, yacaré; para compartirla con parientes mas

cercanos.

La caza de animales mayores tiene su época mas importante en invierno, en la .
¢poca seca. La pesca se puede realizar durante todo el afio, pero abunda entre encro y
mayo. Las anguilas y yacarés se suelen consumir en las épocas cuando los esteros y

lagunas bajan sus aguas o se secan, sobre todo entre mayo y setiembre.

La época de lluvias (octubre a marzo), es aprovechada para cultivar sandia y
zapallo y también algo de batata, mandioca, poroto y otros productos. Son los ancianos
los que tradicionalmente trabajan en las chacras, pero actualmente se ven también
adultos, mujeres y varones en las labores de la chacra. También tienen frutales
permanentes como mamon, citricos (principalmente pomelo), guayabas y otras especies
menos comunes. En algunas casas se pueden observar cultivos tradicionales. Algunos
de esos productos se comercializan o se intercambian por alimentacion en el pueblo de

Casado.

4.3.  Territorio y territorialidad

Se define territorio como el espacio donde un determinado grupo o pueblo
desarrolla su especificidad cultural: su autonomia politica, social, econdmica, religiosa.
Territorio no es sélo el sitio de asentamiento de la gente sino el espacio sobre el cual se
asientan todos los seres visibles y no visibles de significancia para determinado grupo o
pueblo. En el territorio pues se encuentran las superficies destinadas exclusivamente a la
caza, otras superficies de recoleccion, otras de busqueda de insumos para sus artes y
utensilios, otros para el desarrollo de su espiritualidad, otros para el acceso a mejor

agua, otros para ¢l asentamiento de las viviendas, etc.

Si bien antes de la llegada de las empresas existian territorios mas definidos de
los diferentes grupos, el contacto con las empresas tanineras fue reconfigurando la
tradicional territorialidad de los grupos. Mas bien aquellos grupos que no se ligaron al
movimiento de estas empresas conservan hasta hoy una memoria clara de sus
tradicionales territorios, es el caso de algunos grupos indigenas del Chaco Central y

Bajo Chaco.

Aunque antes de la llegada de la empresa, ya existian zonas de transicion o

espacios compartidos a través de los matrimonios mixtos que se daban, con la entrada



de la empresa la territorialidad indigena fue reconfigurandose cada vez mas hacia una
territorialidad compartida. Esta apertura relativa a la entrada de otros grupos o pueblos
en territorios tradicionalmente ajenos se explica de alguna manera en la vision
tradicional comin de estos pucblos, de que ninguna tierra puede tener duefio humano:
son las deidades o espiritus las que velan o cuidan de los diferentes espacios en

particular.

En este sentido, la permanencia en espacios ajenos a su tradicional territorio
tiene mds relacién con la capacidad que tengan los grupos migrantes de relacionarse con
sus reales duefios, los espiritus o deidades. Aunque esta visién ya no aparece claramente
en la conciencia de la generaciones actuales, en la practica cotidiana, si, puede
entenderse de los movimientos que todavia realizan dentro de las 30.000 has donde se
definen espacios donde no van a realizar ninguna actividad por el temor al enojo de sus

duefios o espiritus del lugar.

Los actuales pobladores de Riacho Mosquito, en su mayoria y atn algunos
ancianos, ya desconocen cl territorio de origen de sus antecesores. Sélo conservan la
propia memoria de su reconfigurada territorialidad constituida ya en torno a los obrajes,
estancias, haciendas de la empresa Casado, normalmente montadas sobre los toldos de
los més antiguos pobladores Toba y Guana. En torno a estos sitios, desde comienzos del
siglo XX, ya bajo dominio de la empresa se habfan aglutinado varios grupos de

Sanapand, Enlhet, Enxet y Angaité junto a los antiguos Toba y Guana.

Aunque se daban matrimonios interétnicos, la identidad de los grupos
originarios como de los migrantes se conservaba y la territorialidad se reconfiguré en la
zona. Por ejemplo, los Toba Maskoy se encontraban principalmente en Casado y en su
tradicional territorio, Km 62, 145, Casanillo y Laguna Pora. Los Sanapana se ubicaron
cn las estancias Estrella, Santa Elisa, Castilla y Km. 40. Un grupo llegé al rio y vivia
junto a los Guand. Los Guana siempre permanecieron cerca del rio en Puerto Sastre,
estancia Casilda, Cerrito, Machete Vaina y estancia Boquerén. Los Angaité estaban por
Machete Ruta, Hugua Kure, Guahd, Km 102, San Pedro. Un caso particular representa
el grupo Angaité que trabajo en los obrajes de Puerto Boquerén, cercano a Bahia Negra,
y hoy es el grupo mayoritario que puebla hoy la comunidad Boquerdn kue (el nombre

en memoria del anterior lugar).
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Aunque las 30.000 hectdreas de tierra fueron adquiridas y aseguradas ya en el
afio 1987, muy poca poblacién de las que tradicionalmente estaban ligadas a obrajes y

estancias habia ingresado a la propiedad a asentarse.

Cuando en la década del noventa, la empresa Casado iba anunciando su
intencion de vender la totalidad de sus tierras, empez6 un flujo migratorio desde las
estancias tradicionales hacia el pueblo de Casado u otros lugares. A mediados de la
misma década, se tornd insostenible para algunos grupos la permanente migracion de
una estancia a otra y recién entonces un grupo de los que quedaron fuera de las 30.000

hectdreas ingresaron a estas tierras.

Los tultimos que abandonaron sus lugares tradicionales son los de Kilémetro 11,
que en el afio 1999, sufren un ataque con la quema de sus casas por parte de capangas

de la secta Moon. Fue entonces que abandonaron definitivamente el lugar.

Con estos datos, se entiende entonces que la territorialidad de los grupos de la
familia lingtiistica Maskoy nunca estuvo reducida a las 30.000 hds aseguradas, sino iba
hasta las proximidades del pueblo y se extendia mas al Norte y al Oeste de su actual

posesion.

De hecho, todos los pobladores de las 30.000 hds comentan que anteriormente
sus sitios de caza, pesca y recoleccién iban mucho mas alla de los linderos de su
propiedad y aun hoy llegan hasta donde pueden o hasta donde no hay nuevos ocupantes

criollos o extranjeros.

Poco antes de la llegada de las empresas de Moon ya habia mucha presion hacia
la propiedad indigena por parte de los pobladores criollos de Puerto Casado que
hambreados por la ausencia de la empresa Casado y empleados por los antiguos
caudillos de la zona saqueaban los recursos naturales de la propicdad de Casado y de las
propias comunidades indigenas. Desde aquclla época ya no habia libertad ni facilidad de
movilidad para los grupos indigenas tradicionalmente ligados a los obrajes y estancias.
En esta época, ocurrieron una serie de abigeatos de ganado de las comunidades

indigenas de riacho Mosquito, robos de palo santo, madera, palmas, alambres, etc.

La lucha por la tierra de los casadefios ha cambiado relativamente la conciencia
de los mismos y en tal sentido por lo menos los casadefios sin tierra respetan la
propiedad indigena. Sin embargo, lejos estan de reconocer que sus posesiones se

encuentran en muchos casos sobre los cazaderos, lugares de pesca y recoleccion, sitios
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sagrados, etc. de las comunidades indigenas. En tal sentido, es poco probable que
permitan el acceso a sus propiedades, menos para el uso de los bienes naturales, vitales

para los pobladores indigenas.

Cuando hablamos de territorialidad, cs importante no perder de vista que,
tradicionalmente, la movilidad de los grupos parentales o tolderfas estaba determinada
por el tiempo de lluvias y el tiempo de sequia. Durante las [luvias s¢ ubicaban en los
sitios mas altos y fértiles donde podian cultivar, el tiempo de sequia los llevaba cerca de

las grandes lagunas o aguadas permanentes.

A partir de la presencia de la empresa, dicha movilidad estuvo condicionada por
la ocupacion criolla que acompafiaba el desenvolvimiento de las estancias y obrajes.
Los indigenas ya no podian disponer libremente de sus tradicionales lugares de
asentamiento, aunque tampoco existia prohibicién para salir directamente de los

asentamientos en torno de dichos sitios de Ia empresa.

De esta manera, existian grupos enteramente dependientes de los obrajes vy
cstancias, y otros grupos que permanecian més independientes a esa vida y sosteniendo

las formas tradicionales de vida.

Con los obrajes y estancias era mas frecuente buscar asentarse en torno a las
aguadas permanentes, tajamares, lagunas. Sin embargo, siempre existian grupos que en

determinadas épocas se rancheaban temporalmente Iejos de la presencia de los criollos.

Actualmente, los sitios preferidos son los lugares altos cerca de las aguadas y
lagunas. Son lugares de asentamiento definitivo, aunque eventualmente Ia muerte de
algin familiar puede motivar el cambio de casa a otro lugar u otra comunidad. Se
distingue normalmente el espartillar alto o banco donde tradicionalmente se asientan
para cultivar. Hoy son los sitios permanentes de algunas comunidades. EJ espartillar
bajo normalmente ticne tierra mas dura y no sirve para instalar la chacra, pero en

cambio si es apto para la ganaderia.

Los montes altos que se ubican normalmente en torno a las lagunas y riachos
con agua mds permanente son sitios de caza y recoleccion. También son sitios donde
tradicionalmente se realizan -y hasta hoy- algunos rozados para las chacras. Las
aguadas, lagunas y riachos son los sitios de pesca y caza de yacaré principalmente, pero
también de animales que bajan a beber a estos lugares. Los campos y palmares bajos

también son sitios de caza y recoleccion.
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Todos estos sitios tradicionalmente tienen sus duefios o espiritus especificos con
los que hay que sostener una relacion respetuosa para garantizar el acceso y buen
aprovechamiento de los mismos. Actualmente, aunque los jévenes tienden a rebelarse
antc estas creencias es normal que se las respete y que en horas de la noche no se
desarrolle ninguna actividad en cualquier sitio fuera del entorno del circulo de las

viviendas.

4.4.  Accesoy uso tradicional del territorio en la propiedad privada

Este item se incorpora a modo de entender que el territorio, mas alld de ser
comprendido dentro de propiedades privadas, no necesariamente requiere la propiedad
indigena. Lo real es que se requiere que los propietarios no prohiban el acceso y
eventual uso de espacios y recursos de su propiedad que de hecho no provocan dafos
financicros significativos a los mismos. Esta reflexiéon es de vital importancia en
relacion a la creacién de condiciones més favorables para que los pueblos indigenas
puedan acceder con mayor libertad y facilidad a sus espacios de uso tradicional, que
como consecuencia traerfa aparejada la construccion de una relacion de confianza mas

fortalecida entre indigenas y no indigenas.

Actualmente hay mucho recelo, en muchos casos por desconocimiento pero
fundamentalmente por el etnocentrismo y racismo todavia muy fuerte en la conciencia
no indigena, que lejos de racionalizar experiencias, mds bien inmediatamente
estigmatiza o califica negativamente la conducta o proceder indigena haciendo
imposible cualquier didlogo. Del lado indigena entonces también se procesa una
conciencia de negacién respecto al paraguayo que no accede a la posibilidad de

entender sus razones diferenciadas o su vision del mundo.

Del lado de los propictarios extranjeros igualmente hay una conciencia comtin
respecto que cualquier persona en su propiedad implica un riesgo de abigeato o
cualquier acto de robo. No existe la minima conciencia del absoluto respeto que
tradicionalmente y hasta hoy los indigenas sostienen respecto de los bienes de los no
indigenas. Hay sobradas experiencias en distintos rumbos respecto a indigenas que
devuelven animales perdidos o ayudan a buscar a vecinos criollos o extranjeros sus

animales perdidos, pero no hay casos de abigeato o robo por parte de indigenas a
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estancias no indigenas. Hay denuncias pero nunca se ha comprobado uno solo de estos

casos donde involucran a indigenas.

4.5. Comunicacién intra- étnica y movilidad

La radio Pa’i Puku, desde hace 13 afos, y mds recientemente la radio Quebracho
Poty, que tiene sus programas en red con Pa’i Puku facilitan sustantivamente la
comunicacion entre los parientes mas lejanos. Hoy es muy facil enviar mensajes a los

parientes del Chaco Central y viceversa para sostener una minima comunicacién.

Tradicionalmente, la comunicacion directa estaba dada por la presencia cercana
y los territorios continuos. Hoy el despojo territorial, la dispersion y las alambradas o la

propiedad privada alargan sustantivamente las distancias dificultando la misma.

La movilidad de los grupos relacionados a la zona de Puerto Casado hoy se halla
restringida hacia algunas comunidades del Chaco Central y el rio Apa. Un poco menos
se relacionan con Concepcion y algunas comunidades y familias aisladas de la ribera del
rio Paraguay. A pesar de la presencia de miembros de otros pueblos de zonas del Bajo
Chaco Oriental, la relacion con dichas comunidades ya no es muy fluida principalmente
por la falta de acceso hacia esas zonas con las nuevas alambradas y propiedades

privadas que no permiten el libre transito como en tiempos anteriores.

Por otro lado, cada vez son mas limitadas o menos frecuentes las salidas
temporales de familias enteras hacia otras comunidades mds lejanas como
anteriormente. De hecho, las comunidades del Chaco Central, como Pesempo’o, Oleria
de Loma Plata, Casanillo y otros ya son sitios de extremo hacinamiento donde ademas
existe cierto control desde las colonias menonitas hacia la presencia de gente indigena

extrafia a la zona.

De esta manera, se ve mayor movilidad por parte de los/as jovenes. Algunos/as
que se unen en matrimonio con miembros de estas comunidades, otros que van por
changas temporalmente y otros que van de visita a parientes que ya se hallan viviendo
con su familia en dichas comunidades del Chaco Central. Se ve, sin embargo, también
la movilidad de familias que muchos afios vivieron en el Chaco Central y que luego

vuelven a la zona de riacho Mosquito.
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La movilidad interna dentro del complejo riacho Mosquito es todavia mads
fluida, aunque es minima ya la movilidad como familia, se nota principalmente entre
los/as jévenes que temporalmente van a vivir con otros parientes. Santa Ana de rio Apa
y Pueblito de Puerto Casado conforman dos comunidades con vinculos muy fuertes con
riacho Mosquito, por lo que la movilidad de los/as jévenes hacia dichas comunidades se

da de forma similar a como se da internamente en riacho Mosquito.

Los/as jévenes normalmente se mueven por razones de estudio, algunos/as por trabajo o
changas. Cuando hay movilidad o cambio de domicilio de familias enteras esto se
relaciona mds con conflictos con otras familias o con la muerte de algin pariente

importante.

4.6. Identidad étnica

En la medida que se vuelve mas abierta y fluida la relacién con la sociedad
criolla de Casado la identidad como pueblo, que todavia sigue vigente a nivel interno, se

debilita y la identidad genérica de indigena o Maskoy gana fuerza.

Internamente, existia una dindmica ritual propia a través de la cual las
identidades como pueblo se sostenian bajo la denominacion castellano-guarani de
“valle”. Existen rituales sagrados donde se cuida con mucho celo la pertenencia étnica

de las personas.

En la medida que estos rituales son cada vez menos frecuentes, y de hecho
mucha gente ya no participa, esta forma de construccion identitaria es mas difusa en la
conciencia de la gente comun. Esto por ejemplo se nota claramente en las entrevistas
con la gente, donde la mayoria ya no tiene clara conciencia de su identidad étnica,
aunque es claro que lo normal ante los blancos es identificarse rapidamente como

Maskoy.

La dindmica de gestién comunitaria conjuntamente con Pueblito y a veces con
rio Apa ha llevado al punto que ante las autoridades normalmente se presentan como
Maskoy. Esto hoy lo consolidaron al.aglutinarse en una asociacion representativa,

denominada Organizacion del Pueblo Maskoy del Alto Paraguay.

La identidad de clase es un nuevo elemento que aparece en la conciencia de la

gente. La identidad de pobre es asumida cotidianamente en la relacién con la sociedad
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no indigena. Sin embargo, a la identidad de pobre se agrega la identidad genérica
indigena a través de la cual se denuncia una doble discriminacion, la de pobre e

indigena.

De esta manera, la identidad de clase constituye un potencial estructurante como
movimiento social que reivindique su condicién de clase pobre. Sin embargo, la
identidad indigena o Maskoy reivindica su doble condicién de pobre y marginado
dentro de su propia clase, por lo que eventuales alianzas con sectores criollos deben

necesariamente considerar esta doble condicién reivindicada.

En la lucha por la tierra casadefia se escucha repetidamente a la gente de riacho
Mosquito decir con orgullo que los apoyan porque son pobres como ellos, pero
inmediatamente se quejan que durante la movilizacién los criollos casadefios los
discriminan poniendo como ejemplo el tipo de comida que comparten con ellos, los

lugares donde los alojan, la apropiacién de donaciones a ellos, etc.

4.7.  Elsistema socio — politico
4.7.1. La organizacién socio-politica

Las comunidades tradicionales eran conformadas por una parentela determinada
que compartia un gran toldo comin (casas alargadas, a veces de mas de 10 metros
donde se ubicaban el jefe y la jefa, normalmente anciano/a, y las parejas con su prole).
Hoy las comunidades se conforman como grupos de parentelas que comparten un
espacio circular donde siempre queda un gran patio o cancha en cuya orilla se van
ubicando la escuela, la iglesia, el puesto de salud y cualquier otro espacio o

infraestructura comunitaria que se vaya incorporando.

Hoy los jefes/as parentales, aunque no reconocidos formalmente, siguen siendo
los ancianos/as. Normalmente viven en una casa de rajas de palma y techo de palma o
zinc, a la manera de los hogares no indigenas, con los hijos/as solteros mas algunos
nietos, hijos/as de los miembros solteros de la parentela. En los casos en que no tienen
hijos solteros suelen vivir acompafiados de los nietos/as mayores. Al fallecer los
ancianos pasan algunos afios de crisis hasta que uno de los hijos/as asume el rol de

“jefe/a” parental.
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Los hijos/as y parientes afines al Jjefe/a ubican sus casas siempre bien cerca de
éstos. Cuando se casan recién, se instalan inclusive en el mismo lote o patio, luego van

retirindose poco mas.

Aunque existe una fuerte presion externa sobre el sistema organizacional, la
dindmica y organizacién prevaleciente en las comunidades es la de la familia extensa,
parentela o linaje, la cual puede leerse desde la configuracién espacial de la gente hasta

el circuito de reciprocidad socioeconémica de las mismas.

La parentela tradicional donde el jefe y jefa son la pareja anciana los hijos/as,
Yernos, nueras y algin que otro pariente mds lejano e incluso no pariente, es la
estructura organizacional mas sélida e importante en las comunidades. La estructura
comunitaria es ya una estructura adoptada por los requerimientos en parte de la Ley
(904/81), pero mucho también por la carencia real de suficientes espacios para

asentamientos humanos en el territorio asegurado.

La familia nuclear es una estructura requerida por las diferentes instancias de
gestién no indigena: misién, escuela, salud, proyectos, funcién publica, ctc. Crea
normalmente algunos conflictos cuando alguna de las familias quicre manejarse de esta
manera. La presion social obliga a asumirse parte de una parentela o ser mal visto en la

comunidad,

La comunidad es una estructura conformada y aceptada a partir de la Ley
904/81, como instrumento para acceder a la propiedad de las tierras en aquellos
tiempos. Con el tiempo se afirmé ¥ quedo instalada en el complejo de Riacho Mosquito.
Esta estructura donde aparece la figura del lider comunitario, reconocido por el INDI, se
asume actualmente para plantear el relacionamiento con la sociedad no indigena y las

autoridades.

Cuando iniciaron las gestiones de tierra trataron de nombrar como lideres
a algunos representantes de cada parentela, entre ellos algunos ancianos Jefes
parentales. Apenas se aseguraron las tierras y cada uno de los 6 asentamientos
volvié a nombrar de entre sus miembros a los que hasta hoy denominan lideres.
Ya no son los antiguos jefes parental€s sino portavoces o representantes de las

comunidades ante las autoridades y la sociedad no indigena.

Miés adelante, hacia el 2003 se creé una asociacion, la Organizacion del Pueblo

Maskoy, para aglutinar a los § pucblos que conviven en la zona desde tiempos de



Casado, ademas de las comunidades de Casanillo, también ligadas tradicionalmente a la
empresa Casado. La incomunicacion no permitié que funcionaran articuladamente vy

rapidamente esta organizacién dejé de funcionar.

Actualmente, desde el 2009 funciona la Organizacién del Pucblo Maskoy del
Alto Paraguay, con una representatividad reducida al entorno de Puerto Casado y
Riacho Mosquito, para actuar ante las autoridades nacionales, regionales y locales.
Tienen un Coordinador General que hace de portavoz de todas las comunidades hoy

autodenominadas Maskoy.

4.7.2. La autonomia politica

La autonomia constituye siempre un ideal muy presente en la conciencia de la
gente, aunque poco puede realizarse en la medida que hay una interferencia importante
ya de otros conceptos y meccanismos de las instituciones formales no indigenas y los

informales “politicos” de los partidos tradicionales.

A pesar de cstas interferencias la autonomia de cada una de las comunidades e

inclusive de las parentelas al interior de las comunidades si gue siendo vigente.

Este sistema choca, en muchos casos, con la intencién de la propia asociacion
del pueblo constituida precisamente ante el abuso en que normalmente incurren
comerciantes como politicos en el trato particular con algunas parentelas o
comunidades. El negocio del rollo trifico es el principal factor que divide a los
miembros de una comunidad y genera muchos conflictos entre los propios lideres y al

interior de las propias comunidades.

En este sentido, la reflexién que la misma gente y los lideres hacen es que se
requierc de unidad de criterios ante las amenazas u oportunidades que se generan de
fuera. Pues con la vida tradicional o el uso tradicional del territorio nunca hay
problemas, los problemas vienen cuando entra el comercio y el dinero o los proyectos

excluyentes como las becas a estudiantes, ayudas especiales, etc.

Esto requiere una minima disciplina de comunicacién entre todos sobre las
iniciativas propias u oportunidades o amenazas que surgen desde y ante las parentelas,

desde y ante alguna comunidad o desde y ante el propio complejo de comunidades.



1]

@

I

@ @

m

F

m

@i

m

i

m mwTm
<« LD

W @ '

<

w @ @

L e

ey

@ @

@@ @

e iy

Significa también que debe desterrarse e vicio propio de los politicos criollos de
servirse de los cargos propios antes que seguir la politica tradicional de “mandar
obedeciendo™, lo que en nuestros términos aproximados corresponde a servir al pueblo

antes que servirse del pueblo.
4.7.3. Elsistema de consenso

El consenso es el mecanismo de toma de decisiones todavia mas efectivo para

asumir decisiones ante cuestiones de interés comunitario.

Aunque se utilizan mucho las asambleas comunitarias con una dindmica
relativamente no indigena, donde utilizan inclusive los votos para algunas decisiones, en

la practica siempre se ve luego la poca efectividad y operatividad de dichas decisiones.

Sin embargo, el consenso no puede entenderse como un mecanismo estatico que
se define en una asamblea. La dindmica del consenso, mds altn con las nuevas
instituciones de las asambleas formales y la exclusion a través de éstas de las mujeres

principalmente, requiere de un tiempo mas prolongado para funcionar efectivamente.

El consenso se procesa a través del didlogo que los padres plantcan con las
mujeres en la casa y en la parentela y recién luego se va definiendo en los espacios
formalizados de las asambleas comunitarias. Aunque vimos que en algunas
comunidades aparecen mujeres portavoces, la norma ain es la de tener a los varones

Jefes parentales como portavoces,

Este sistema es muy importante de considerarlo a la hora de hablar de lo que el
Convenio 169 de la OIT establece como mecanismos de consulta previa, debida e
informada a los pueblos indigenas respecto de iniciativas que los puedan afectar. En fin,
queda como desafio para las instituciones no indigenas entender el sistema de CONsenso
COmMO un proceso y no como una mecdnica decision o mas bien un aval a cualquier

cuestion inentendida inclusive,

Si bien existen lideres y dirigentes que muy claramente sefialan Ia necesidad de
asumir este derecho, 1o normal es que las autoridades o instituciones esquivan cualquier

responsabilidad mayor en este sentido.

Con la cuestién de la participacion todavia estamos mds lejos aun. El primer
aspecto relevante de la participacion tiene relacion con la generacién de oportunidades

para la gente a través del proceso de consulta. Entonces, si ya estd institucionalizada la



ausencia o reduccion de la consulta pocas oportunidades reales y sostenibles se pueden

generar.

Otro aspecto tiene relacién con la participacion en las decisiones sobre qué se
debe y como se debe hacer. Una consulta debida prevé precisamente la prioridad de
considerar las decisiones de la propia gente a partir del proceso de consenso especifico

de las comunidades o pueblos respectivos.

Finalmente, la participacién efectiva en la implementacién, el monitoreo y la
evaluacion de las iniciativas que los afecten es la mayor deuda pendiente. Hay indicios
que no es desconocido este derecho, pero igualmente es muy mal utilizado. Por
ejemplo, en la dltima construccion de la escuela de Machete Vaina se contrata
temporalmente a ayudantes de los albafiles paraguayos con un pago simbdlico mas que
legal. Sin embargo, desde el disefio de la escuela todo estd bajo control de una empresa
constructora y la comunidad sélo espera el resultado de dicha iniciativa. La gente dice
quc ya cs algo mejor que den trabajo a la propia gente de la comunidad pero
definitivamente sigue siendo minima o reducida la participacion en su verdadero

sentido.

4.7.4. Relaciones de género y generaciones

Hay variaciones muy significativas de una comunidad a otra. Respecto de lo
econdmico se verd mas adelante. Respecto del papel politico de decidir y liderar la

comunidad y grupos o comisiones en la comunidad vale una descripcion aparte.

En Boquerdn kue, Ma. Auxiliadora y San Isidro las mujeres casi no aparecen en
los espacios formales o de relacionamiento con los no indigenas, aunque siempre en
casa y en la parentela definen las decisiones importantes sobre la que lucgo los
portavoces familiares en asamblea y los lideres ante los no indigenas comunican de

estas decisiones.

En Mosquito y en Castilla, las mujeres y varones comparten los espacios
formales. Aunque no existan lideres femeninas, sélo las de las comisiones de mujeres,
los planteamientos ante los no indigenas los hacen indistintamente varones como

mujeres.



X333 VY'Y

OO0

L

i

" n m m m ”I
i l-u; W wp ‘ay’ g o I-_L.b

A

Pero lo ma4s significativo de esta comunidad es que extrafiamente son las mujeres las
que se encuentran en el circulo principal de las asambleas comunitarias donde llegan los
no indigenas y son ellas las principales portavoces de la comunidad, mientras los

varones observan bien distantes y silenciosos el desarrollo de dichas asambleas.

Tanto el trabajo infantil como Juvenil que existe en las comunidades nunca es un
trabajo forzoso u obligado por los padres. Es una cuestién absolutamente voluntaria del
nifio/a, adolescente o Joven estudiar ¢cémo hacer labores con sus padres. Aunque los
Mayores puedan pedir alguna ayuda, casi nunca hay trabajo obligado, menos de nifios y
Jovenes. EI trabajo infantil como Juvenil es percibido hasta como diversion o juego por
los mismos, aunque es logicamente la forma de aprendizaje de las habilidades con las
que luego podra sostener sy vida como la de sus familiares. Es un valor supremo la
libertad de los/as ninos/as, aunque desde la escuela, la salud y las instituciones no
indigenas se¢ proclama y exige un nuevo tipo de relacién mas autoritaria hacia los

hijos/as que de hecho se va imponiendo cada vez mas.

En condiciones normales, los nifios y jévenes comparten el mayor tiempo con
los de su generacién Y pueden participar indistintamente en cualquier espacio de reunién

familiar, parental ¥ comunitaria donde abiertamente se comparte y reflexiona sobre

Cualquier suceso o acontecimiento familiar, comunitario y extracomunitario se
comparte en estos espacios y en estos espacios se van compartiendo los valores con los

que la sociedad se desenvuelve cotidianamente.

Los adolescentes varones como mujeres normalmente son llevados cerca de los
abuelos/as o tios/as mds respetados para recibir una educacién mads especial sobre su
sexualidad en la etapa de iniciacién. En Muy pocos casos se practican los rituales de
iniciacion que sirven para inmunizar a los/as Jovenes de males y enfermedades a las que

S€ exXponen en esa edad.

Los jefes parentales y/o ancianos y ancianas siguen ejerciendo un papel
importante en la educacion parental y coniunitaria como en |a orientacién ante
conflictos familiares, parentales y comunitarios. E] control social es comunitario pero

los ancianos y ancianas tienen un papel vital adn €n sostener el sistema de valores



tradicional, que ha incorporado algunos valores de la religion catdlica a través de Ja ya

antigua mision.

La iglesia catdlica, a través de Sus misioneros trata de animar también los .
cncuentros continuos entre las familjag para animar el fortalecimiento de los valores
religiosos, pero su dindmica es relativamente ajena y sobre todo vertical por lo que mas

por la presién e insistencia puede lograr lentamente imponerse sobre la libre

determinacién de la gente.

4.7.5. Elderecho consuctudinario y la justicia nacional

La interferencia no indigena también ha afectado sustancialmente 2 las
tradicionales instituciones y/o autoridades comunitarias encargadas de ejercer la justicia
comunitaria. En tal sentido, los actuales I{deres convocan normalmente a las asambleas

comunitarias para informar y discutir sobre eventuales conflictos que surgen al interior

de las comunidades.

Las decisiones se asumen por consenso, lo que significa que cn los casos mds
dificiles pasa por varias asambleas comunitarias y las previas asambleas familiares y
parentales sobre la misma cuestign. Significa también que en algunos casos se asumen

decisiones provisorias y luego algunas definitivas.

En los casos que involucran a miembros de mas de una comunidad se recurre a
una asamblea general de Jas comunidades, donde inclusive participan miembros de [as
comunidades de Pueblito y Santa Ana-Vallemi. Se sigue el mismo sistema de asumir
decisiones por cOnsenso, aunque a veces en estos casos S€ apresuran mas las decisiones

Yy no quedan muy conformes todos. Acd se denota algo de la debilidad actual del sistema

tradicional.

La Justicia Nacional sglo tiene competencia cuando algin miembro de la
comunidad comete un delito fuera de la jurisdiccién comunitaria, Sin embargo, sobran
experiencias de abuso de autoridad o intromisién de Ja policia como de los Jueces o
fiscales aun cuando no tenga la autorizacién de los lideres o de la comunidad como
corresponde. A pesar del un procedimiento especial para los pueblos indigenas en el
actual Cédigo Penal, es normal que las autoridades fiscales, judiciales y policiales

desconocen dicho procedimiento (Cédigo Penal. Segunda Parte. Procedimientos: Libro
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Segundo; Procedimientos Especiales; Titulo VI: Procedimientos para los hechos

punibles relacionados con los pueblos indigenas).

4.7.6. La violencia intrafamiliar

La violencia verbal como fisica son antivalores dentro de la cultura de los
pueblos indigenas de la zona. Se considera un valor reprochable de la cultura de los
(13 3 ¥ £ L4 T by e
paraguayos™, no indigenas. Sin embargo, principalmente con el alcoholismo y algo de
machismo, con la presencia institucional de la escuela, iglesias y autoridades se siente
cada vez mds este “antivalor” dentro de las comunidades. La violencia verbal es
bastante frecuente en las relaciones entre la gente, mds atn entre los padres e hijos. La

violencia fisica se ve Mmuy escasamente en las relaciones intrafamiliares.

Esto ocurrié en el tiempo de mayor crisis en todo Puerto Casado, cuando la
miseria asolaba y la Moon cmpezo a reclutar gente paraguaya como indigena en sus
comisiones garrote a cambio de alcohol y un poco de plata. Existian condiciones ideales

para que grupos desencantados de su propia existencia puedan dar rienda suelta a sus

afanes criminales y suicidas.

Desde entonces hay miés preocupacion por parte de los propios lideres de
Pueblito y las otras comunidades que tratan de animar algunos encuentros o actividades

con los/as jovenes para hacer frente a la situacion de “crisis social”.

Sin embargo, aun se ve mucho alcoholismo principalmente en las comunidades
mas cercanas a los pueblos. En Pueblito, en particular, se ve mucha presencia de criollos
paraguayos en horas de la tarde, en horario de juegos deportivos, lo que agrega otro

componente de violencia respecto a la misma concepcidn y practica de los juegos.

4.8.  Dimensién Epistemologica

4.8.1. La tradicién cultural y lingiiistica

Se podria decir que la cuestién de la revitalizacion de las lenguas tradicionales es
una ilusion. Ya no existe familia alguna que se comunique en los idiomas tradicionales,

por lo que tiende a fortalecerse el uso del guarani como primera lengua, y el castellano

es utilizado para la educacién formal.
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El intento de volver a conocer y hablar el Guan4 iniciado por los maestros en el

s6lo  guarani, Ia enscfianza inicial se realiza cn castellano, una cuestién

pedagdgicamente cuestionable.

Hay algunos ancianos Y ancianas que reclaman el uso de los idiomas

tradicionales en la escuela, pero ya no se acepta entre los propios padres y madres.

Del lado de la tradicién cultural, siguen con mucha fuerza los bailes o pachangas
mas profanos, en cambio, los bailes sagrados como el baile flauta, baile kuna, baile

mbyky y baile puku casi no se realizan. Son pocos ya también los “maestros” o

sabios/as que encabezan la realizacion de dichos bailes.

A pesar de la presencia de los nuevos lideres, el derecho consuetudinario como

la politica tradicional sigue normando Yy sosteniendo la convivencia comunitaria.

Aunque se procede un tanto diferente, los valores propios orientan las decisiones

respecto de situaciones problematicas a interior de las comunidades.

La economia es un aspecto de la vida, donde todavia se puede observar

fuertemente la tradicién, esto se da tanto en las actividades de produccion, distribucién

y consumo. La caza, pesca y recoleccion siguen aportando la base alimentaria mas

importante de las dietas parentales, inclusive del monte venden algunos recursos para

obtener dinero y/o mercaderias de uso frecuente como grasa o aceite, sal, arroz, harina y

derivados, ropas, calzados, etc.

En la distribucién ¥ consumo es donde atn resalta el comunitarismo. Es aqui

donde prima mas fuertemente lo comunitario, y no asi en lo que respecta al trabajo o a

la produccién. Los productos dc la compra que realizan luego de las changas o emplcos

cstacionales son normalmente redistribuidos y/o consumidos parentalmentc y hasta
comunitariamente. [a reciprocidad parental sigue dominando la distribucién y el
consumo. En tal sentido, también es que se habla que cualquier aporte monetario o en

especies constituye siempre un aporte a |a economia comunitaria y no al individuo o
familia nuclear que recibe. Los asalariados cemo los maestros y los lideres entran

igualmente en este circuito,

Finalmente, cabe decir que también aparecen nuevog clementos que

reconfiguran la cultura de Jas comunidades. Asi, la iglesia catélica con sus rituales, la
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escuela, el puesto de salud, la politica partidaria, el dinero, la changa, los proyectos son
nuevos fendmenos que las comunidades asumen como algo ajeno, pero cada vez mas
propio. La apropiacién y resignificacién que se va haciendo de estos nuevos elementos
determinan los pequenios cambios materiales y simbdlicos que se procesan hoy en la
propia tradicién. Sin embargo, a pesar que muchos criollos tienen la idea de que viven
la misma cultura, son claramente diferentes las formas y métodos propios en que las

comunidades proceden y significan estos nuevos clementos.

4.8.2. Sistemas de Educacién o socializacign tradicional

El momento de la socializacion primaria corresponde a los primeros afos de
vida del individuo. En las sociedades indigenas ocurre principalmente en el entorno de
la familia y actualmente también en la escuela, de ahi que las comunidades reivindiquen
la posibilidad de educar a sus miembros segtin sus propias costumbres. El control social,
por otra parte, requiere tanto de la posibilidad de establecer normas que desarrollen los
valores culturales generales, como de la de aplicar estas normas para corregir las

desviaciones,

La madre comparte todo el tiempo con los nifios mds pequefos, los padres
actualmente estdn mas en los hogares. Sin embargo, la educacién mas importante la da
la propia parentela o comunidad donde todos los espacios son de libre acceso. Los nifios
pueden oir y ver todo lo que sucede en los espacios de encuentros familiares, parentales,

comunitarios,

4.8.3. La educacién formal

El afio pasado (2009) funcionaron escuelas de adultos en las 6 comunidades de]
centro y Pueblito. Este ano, en el mes de abril, todavia no estaban en funcionamiento. A
pesar de los cursos para adultos, el indice de analfabetismo sigue siendo alto.
Aproxidamente 10 afios atrds e indice se elevaba a 60%, actualemente se estima que
estd alrededor del 40%. Esta leve reduccién se debe a que los Jovenes de las tdltimas
generaciones tienen/tuvieron acceso a la educacién formal, por parte de los padres y la

parentela en general se nota un afin POr que sus hijos avancen en los estudios.
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Con los subsidios se nota claramente en todas Jas comunidades una insistencia
fuerte por parte de los guias para que los padres obliguen a los hijos a ir a la escuela,
también se nota en lag parentelas de los profesores una mayor insistencia a sus hijos por
estudiar. Es notable que entre los jovenes de las parentelas de los profesores se
encuentran ya algunos bachilleres ¢ inclusive algunos pocos que van por estudios

terciarios y universitarios a través de becas de los religiosos y el gobierno.

Finalmente, con el apoyo consistente en la merienda escolar que se proveifa
regularmente desde el MEC, se reforzé el cursado regular de los nifios, aunque en este

ano 2010 hasta fines de abril, dicha merienda no habia sido recibida.

No hay datos concretos, Pero se comenta que la desercién y la repitencia han
crecido. Esto tendria sy explicacion obvia en el cambio del programa bilingiie
intercultural a uno monolingiie castellano, que como se mencionod anteriormente, no es

la primera lengua de los ninos y nifias.

Existen profesores/as con mucha experiencia y que adaptan su ensefanza al
contexto. Lamentablemente la nueva directora de drea, aunque es indigena, no acepta la
ensefianza en la lengua materna que con mucho sacrificio y con éxito habian
desarrollado en tiempos anteriores. Al los encargados regionales del MEC de hecho,

poco importa una ensefianza que respete y valore la lengua y cultura autdctonas.

Por otro lado, de manera creciente se ve un distanciamiento de la comunidad
respecto de la educacidn que se imparte en la escuela. Son simples observadores y
colaboradores en cuestiones de apoyo al mantenimiento o limpieza de los locales.
Algunos lamentan que no se enseiic el idioma autéctono en Ia escuela pero indican que

no tienen poder de decisién.

La escuela, la iglesia y la salud son cuestiones alrededor de las cuales se retinen
las comunidades, sin embargo se le otorga siempre un papel secundario y nulo cn las
decisiones respecto de la orientacién o planificacion de las mismas. Ante la politica
partidaria igualmente son observadores principalmente de las negociaciones de los

lideres con los operadores que llegan a las comunidades.
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4.8.4. Educacién Escolar Basica Gratuita

La mayoria de las escuelas estin cobrando inscripcién de forma voluntaria, sin

embargo muchos padres indicaron que son reeriminados si no aportan. Dan buenas
referencias respecto del afio escolar 2009, ya que tuvieron kits y merienda escolar, lo
que posibilita un mejor aprendizaje en aula de los chicos. Este afio sin embargo, los kits

y merienda escolar, siendo el mes de abril, no llegaron a las comunidades.

En afos anteriores funcionaba e PRODEPA, alfabetizacién de adultos, en casi
todas las comunidades. Con la entrada de la energia eléctrica se generalizé el servicio,
pero este afio, en el mes de abril, todavia no se encontraba en funcionamiento. No se

tiene conocimiento de las causas.

4.9, Las economias comunitarias

Ante la depresion de la cconomia regional, la reduccién y e empobrecimiento
del territorio tradicional, la mejor estrategia de sobrevivencia constituye seguir
sosteniendo la economia de forma comunitaria o parental. Esto no significa que el
trabajo o la produccion se realice siempre de forma comunitaria; aunque el trabajo en la
mayoria de los casos es familjar o individual, lo principal es el consumo comunitario
que prevalece aun cuando se trate de productos adquiridos o comprados con dinero

producto de las changas o empleos ocasionales.

Existe todo un sistema de valores que funciona a través del propio control social
que ejercen principalmente los/as ancianos/as pero también la comunidad entera, de
manera que aun las personas con mayores ingresos monetarios, como los profesores,
respeten cl sistema de reciprocidad parental y comunitaria. Aunque ¢l dinero. no sc
comparte, lo que se compra y principalmente los alimentos, necesariamente deben

compartirse al menos con el pariente mas préximo.

Para entender lo que es un dia normal, hay que conocer los ciclos culturales.
Actualmente, como causa del cambio climatico, el funcionamiento regular de los ciclos

culturales y econémicos de las comunidades se ven afectados.

Lo actual y cotidiano sigue siendo la dependencia respecto de los recursos

naturales, aunque mucho se vende hoy, también en el monte, los riachos y lagunas atn
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tienen los principales alimentos que mas nutrientes aporta. La nueva costumbre de
consumir carbohidratos o alimentos no indigenas (aztcar, harina, alcohol, dulces, etc.)
se trata de cubrir con el producto de las ventas de los recursos naturales: yuyos, carne,

miel, postes, madera, rajas de palma, etc,

En las comunidades Mmuy cercanas a los pueblos, es comun er pasar a las mujeres
que van a vender yuyos, artesania, o van a realizar trabajos domésticos en los poblados.
Los varones entonces quedan en las casas cuidando los hijos, donde no hay varones, los
hijos quedan a cargo de un pariente o un hijo/a mayor que no sale. Donde queda el
€sposo, éste asume las labores domésticas ayudado de sus hijos/as mayores. A la tarde,
vuelven las mujeres con algo de galletas, arroz o fideos, harina, azucar, sal, etc. A partir
del establecimiento de los subsidios, retiran productos en los almacenes en caso de que

no tengan nada que vender, y en el momento del cobro del dinero del subsidio van y

pagan las cuentas.

Cuando mujeres no van trabajar, los hombres salen a mariscar (cazar), pescar,
buscar miel y muy raras veces changar, pues el trabajo en la changa cada vez es mas

escaso en la zona, a pesar de la gran propaganda de Atenil y La Victoria, de Moon.

En las comunidades del centro, es mas normal ver salir a los hombres en grupos,
para trabajar en el monte. Realizan actividades como buscar yuyos y escobas que luego
van a vender las mujeres al pueblo, cazar, pescar, recolectar miel, palmitos, raices y
frutos del monte. Las mujeres quedan en la casa con las labores domésticas y en al gunos

casos también van a pescar o recolectar en las cercanias de las casas.

Al volver del monte los varones que logran cazar alguna presa mayor como
cerdo, venado, tapir, yacaré empieza a limpiar y fraccionar su presa para compartir con
los parientes mds cercanos. Cuando se trata de pescados el consumo es mas bien
familiar, pues es lo que mas abunda en los riachos y lagunas, pero se dan también casos
€ que se comparte con los parientes enfermos o con personas que tienen alguna
dificultad. La caza de animales mayores tiene su época mas importante en invierno, en
el tiempo seco. La pesca es de todo tiempo, pero es abundante de enero a mayo. Las

anguilas y yacarés se pescan o cazan en los tiempos que bajan o secan los esteros y

lagunas, entre mayo y setiembre.

El tiempo de Iluvias, aunque cada vez es menos regular, de octubre a marzo, se

trata de aprovechar los pequenos lotes para cultivar principalmente sandia y zapallo;
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también batata, mandioca, poroto y otros productos. Estos productos, en algunos casos,

los venden o los cambian por provistas en el pueblo. Son los ancianos los que

tradicionalmente trabajan en las chacras. Hoy se ve con mids frecuencia que adultos .

(mujeres y varones) también cultivan en la chacra, ademis de cuidar de algunos frutalcs

permanentes como mamén, citricos (principalmente pomelo), guayabas y otras especies

menos comunes. También se tienen cultivos tradicionales en lag casas.

4.10. Salud
4.10. 1. La espiritualidad y la salud comunitaria

Mucho de los saberes/poderes especializados relacionados con Ia espiritualidad

comunitaria estdn debilitados Yy con algunos vacios irreversibles.

Ante esto, la opcién asumida fue la de aglutinar 0 juntar a los diferentes ancianos

para apoyarse en sus saberes/poderes religiosos. Con la misién catélica centenaria, a

pesar del esfuerzo de la nueya misién, queds tergiversado y desprestigiado el papel de

los ancianos y ancianas en [a espiritualidad. De esta manera, la accion de los mismos

sigue siendo relativamente clandestina para los 0Jos extrafios. Aunque los saberes son

normalmente compartidos y actualizados comunitariamente, actualmente son pocos los

que se animan a practicarlos y sostenerlos.
Las mujeres parteras por su saber maés significativo para el materialismo no

indigena no sufren tanta presion ni persecucion y centonces su labor se mantiene con

mucha fuerza auin, aunque igualmente cada vez son menos las que se animan a sostener

este saber y practica. Cada vey S€ conoce menos la espiritualidad que envuelve el

trabajo de las mismas.

Los ancianos y ancianas, pueden mantener aun firmemente un rol de conscjeros

parentales y en algunos casos de Jas comunidades sobre practicas o habitos salud
relac

ables
ionados con la salud fisica, pero que en el caso de las comunidades indigen

mucha relacién con la espiritualidad tradicional.

as tiene

La mayoria de las personas de las generaciones nuevas, valoran mds la medicina
moderna, pero la realidad los enfrenta frecuentemente con Ja ausencia de aquella

medicina fordnea y entonces recurren finalmente con éxito a |a medicina tradicional.



4.10.2. Datos de salud en general

Aunque hay una muy leve mejora en la nutricién de la poblacion a través de las .
TMC y un leve aumento de la produccién en las chacras y la cria de algunos animales
menores, todavia existe una gran proporcién de la poblacion con signos de desnutricion.
La salud bucodental tiene muchas carencias en las comunidades més cercanas a los
pueblos de Casado y Vallemi. La tuberculosis tiene un indice importante de afectados
en todas las comunidades. La ausencia de agua potable 16gicamente desemboca en
muchos problemas con las EDAs en tiempos de mayor sequia. Las IRAs siguen siendo
las enfermedades mas frecuentes y las que mds muertes provocan, mas aun con sus

nuevas variantes.

Las IRAs son de todo tiempo, aunque crean mas problemas en invierno. Las

EDAs son tipicas de los tiempos de sequia donde las fuentes de agua se enturbian més.

El concepto de hacinamiento es poco aceptado en la visién indigena, no tanto
por una negacion del mismo, sino porque ni se lo piensa. El aislamiento o separacion de
la gente es un antivalor, como ya se mencionaba con la cuestién de la organizacion

familiar e inclusive comunitaria. Sin embargo, por la presién de los programas de salud

y urbanidad en educacion formal, hoy es casi normal que las parejas con varios hijos

=9
= cuenten con al menos dos dormitorios.

_9 En cuanto a las viviendas, la mayoria manifesté haber reparado o mejorado su
_ vivienda a posteriori del subsidio. De hecho, se observaron algunas casas muy bien
= construidas, otras con algunas mejoras y principalmente las de los/as ancianos/as son las
=9 que no presentaron mucha mejora.
=0

-9 Algunos pocos también mostraron sus letrinas como algo requerido por los guias
=D familiares.

- "}

=90

=9 4.10.3. Higiene

=9 . : . - .

- El cepillado de dientes casi no se ve, en algunas escuelas donde hubo donaciones

2 p 1 g

=9 de pasta dental y cepillos de dientes se practica, pero no es normal en las casas. El
=3 lavado de ropas es normal siempre que se accede a algo de jabon, el lavado de manos
=3 antes y después de ir al bafio se practica también en la escuela, pero en la casa ya no es
=9

<3

=3
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normal. El bafio diario es bastante normal, se dan casos en que inclusive bafian dos

veces al dia a pesar de la escasez de agua.

4.10.4. Nutricién

Se asume que los alimentos del monte tienen un potencial nutritivo mds
importante que los carbohidratos —comprados- que acostumbran a consumir
diariamente. Como el dinero escasea en la zona, se ven obligados a consumir mas de los
recursos del monte, los riachos y lagunas: peces, carne de animales silvestres, raices,
frutas, palmitos, etc. La reduccion territorial sumada a los nuevos problemas
ambientales significa sin embargo una reduccién en el acceso a los alimentos del monte

y los riachos.

Los precios de los productos del almacén normalmente se adquieren entre un 50
a 100 % mas caros que en Asuncién. Las ropas y otros productos igualmente se

adquieren con precios bastante elevados.

Tanto en adultos como en nifios sc ven signos de desnutricién o mal nutricion.
En las comunidades del centro, los nifios presentan un mejor estado, pero en las
comunidades vecinas a Vallemi y Casado se ven mds desnutridos, esto tiene que ver

quizds con la facilidad de acceso 1 los carbohidratos y dulces Y su prevalencia en las

dietas infantiles,

La merienda escolar es normalmente aprovechada para alimentar a todos los

nifios de la escuela y a los que aun no tienen edad escolar.

4.10.5. Servicios basicos

Al hablar de servicios basicos, es necesario mencionar uno de los mayores
problemas del Chaco, el agua potable. Este liquido vital representa un lujo para esta
region del pais. En lo que concierne a estas comunidades, el agua potable sélo se
cncuentra en un tanque que tiene un filtro Yy que es cargada a través de un molino del rio
Paraguay en la comunidad Mosquito. La dis-tribucién en cambio no funciona. Entonces,
los miembros de las comunidades Mosquito y Boquerdn kue buscan agua para beber de
cste tanque, distante entre 1 y 3 kilémetros de las viviendas de Boquerdn kue y 100

metros a 1 kilémetro de las viviendas de Mosquito.
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En Machete Vaina, Castilla, San Isidro y Marfa Auxiliadora sélo cuentan con los
riachos y lagunas, mds los tajamares que construyeron instituciones como Prodechaco y
Comision Acueducto. En todos los casos las obras estan inconclusas: se dan casos
donde construyeron aljibes para descargar las aguas de los tajamares, pero no instalaron

las carierias para hacer llegar o el propio molino que debe empujar el agua.

La cuestion de basuras la manejan con pozos o simplemente barriendo hacia los
extremos del patio. Es siempre preocupante el manejo poco prudente de las pilas, las
que por su colorido son piezas preferidas de los nifios para sus juegos. Asimismo a

veces puede verse en las orillas de los cauces o fuentes de agua.

La energia eléctrica es uno de los logros mas importantes de la articulacion de
los lideres ante las autoridades. Luego de afios de lucha, en el afio 2009 obtuvieron
energia eléctrica para las comunidades, con al exoneracién del pago por 2 afios.
Mayormente quienes aprovechan son las escuelas para los cursos nocturnos de adultos,

alguna que otra heladera y television y sobre todo las radios en las comunidades.

El aparato celular ¢s una herramienta de los lideres principalmente y algunos
pocos particulares, su uso esta muy limitado por el alto costo de la comunicacién. Cabe
decir sin embargo que facilita mucho la comunicacion con las autoridades aunque eso

no signifique necesariamente alguna mejoria en las respuestas.

4.10.6. Salud sexual y reproductiva. Embarazo

Para empezar cabe destacar la presencia vigente de las propias parteras o
parteras empiricas de la comunidad. En cada parentela es casi normal encontrar al
menos una partera. Cuando la jefa de las parteras se siente débil va buscando ayudantes -
que mds adelante las puedan reemplazar. Es un servicio voluntario que las familias

reconocen y tratan de recompensar, aunque, como dicen, en la carencia es muy dificil.

La deteccion del embarazo la realizan normalmente las parteras comunitarias,
aunque en sus salidas al pueblo también pueden recurrir a los puestos o centros de

salud, donde no siempre hay médicos. .

El periodo del embarazo prevé tradicionalmente reglas muy estrictas de cuidado
no solo para la madre sino para el padre también. Desde reglas alimentarias hasta reglas

de comportamiento. Aunque actualmente no se respeta muy estrictamente, los
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=9 eventuales problemas se interpretan inmediatamente como una violacion a dichas
9 reglas. De esta manera, las mismas siguen vigentes,

= "g

-8 Las parteras, apoyadas por las madres o ancianas de las parentelas, se encargan
=4 de preparar a las mujeres como a los varones para tener un parto fAcil.
=9 Tradicionalmente, se evita que las mujeres consuman carne, menos aun las grasas. La
=9

dieta tradicional consiste principalmente en consumir algo de carbohidratos, muy poca
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carne y vegetales. No hay estudios formales sobre los nutrientes que aporta esta dieta,
pero lo que dicen las ancianas es que la comida con carne o con grasa engorda o hace

crecer desproporcionadamente a las criaturas complicando el trabajo del parto.

Las parteras tradicionalmente cuidan de las mujeres embarazadas con masajes,
con remedios especiales para los masajes, tocando para saber la posicidn del feto.
Pueden detectar la posicién trabada y corregir en algunos casos. Cuando e] nacimiento
estd proximo y la criatura estd “mal ubicada” derivan los casos a los centros de salud de
Casado o Vallemi. Comentan que en total hubo 2 o 3 casos de madres primerizas de 15
a 17 afos, que por falta de cuidados engordaron mucho, por lo que tuvieron que ser

derivadas a los centro de salud.

El control en los centros de salud es mas fdcil para los pobladores de Boquerén
kue y Mosquito, que sélo cruzan el rio para llegar a Vallemi, pero las comunidades del

“centro” deben recurrir a los taxis, que son costosos e implican sacrificio durante el

viaje de 30 a 50 kilémetros hasta Casado. En el “centro” les resulta mas facil controlarse

con las parteras y s6lo en casos de complicaciones se animan ir al pueblo.

Seglin las parteras y las madres o abuelas, las mujeres luego de su primera

menstruacién deben pasar por un proceso previo de educacién con la abuela, aunque se

I-n' - l-n L- k‘ "Ilﬁ

da también con la madre, alguna tia anciana o partera. Este proceso de relativo encierro
y con reglas alimentarias también estrictas, segun el tradicionalismo de la familia, puede
4 durar varios meses y afios. Se observa con preocupacion que hoy se casen muy jovenes,

9 mujeres como varones.

En la medida que no se preparan, las mujeres se embarazan cada afio y quedan
| 4 muy débiles. También hablan del machismo que crea problemas en la pareja a la hora de

O planificar o controlar los embarazos.

Independiente de las dinamicas muy particulares de las parejas Jovenes, las

parteras y ancianas hablan mucho en los espacios parentales y comunitarios de |a
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necesidad de cuidarse y pausar al menos dos o mas afios uno de otro embarazo, “por el

bien de las criaturas”, dicen.
4.10.7. Asistencia al parto

Son contados los casos de mujeres que van al hospital para ¢l parto. En los pocos
€asos que ocurren es normal que una partera de la comunidad, la madre o abuela

acomparne a la embarazada al hospital.

El tiempo de amamantamiento puede durar de 3 a 4 afios mientras no se gesta
una nueva criatura. Hasta que se alimenta normalmente como cualquier otro nifio, la
criatura vive pegada a la madre. [nclusive con la nueva costumbre de salir entre las

mujeres que viven cerca de los poblados es poco frecuente ver que dejen a sus hijos

pequenos en la casa.

En los pocos casos donde la madre tiene poca leche, otras madres de la parentela

pueden amamantar a los pequeiios, no existe problemas con esto.

La alimentacién de los pequeiios varia inmediatamente cuando sienten que

pueden comer sin dificultad otras comidas.

Segun algunos testimonios, la mortalidad infantil sigue muy alta en los tltimos

afos, aln luego de las TMC. La causa mas comun son las IRAS y le sigue las EDAS.

Con los nacimientos no tienen mayores  problemas, pues las parteras

comunitarias siguen actuando con mucha eficiencia. Los problemas vienen después en

el cuidado.,

La mayor cantidad de fallecidos se da entre los nifios/as de 1 a 3 afios. La

desnutricién probablemente hace que las enfermedades respiratorias como diarreicas

compliquen mds facilmente su situacion.

4.10.8. Planificacién familiar

Tradicionalmente, manejan varios remedios naturales con los que pueden evitar
los embarazos y hasta esterilizar a las mujeres. Asi también conocen remedios naturales
con los que mujeres estériles pueden quedar fértiles nuevamente. Existe buena cantidad

de remedios para controlar el crecimiento de las familias de acuerdo a su voluntad. Sin
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embargo, este saber cada vez esta mds desvalorizado y algunas mujeres o parejas s6lo

en casos extremos recurren a las ancianas o parteras.

En este sentido, hoy se ven familias muy numerosas con madres bastante
debilitadas, como también se ven familias con no mas de 3 hijos nacidos al menos cada
2 afios. En algunos casos, se ven también mujeres que luego de varios afios vuelven a

embarazarse y dar a luz entre 1 a 3 hijos de forma relativamente bien pausada.

Es bien conocido, aunque de poca frecuencia aun, el uso de anticonceptivos de la
farmacia no indigena donados gratuitamente por la Regién Sanitaria de Alto Paraguay.
Sin embargo, la mayoria de las mujeres dice preferir los remedios naturales, pues los

farmacéuticos les crean muchos problemas principalmente gastrointestinales.

5. Relaciones con el Estado e instituciones no indigenas, mecanismo de

consulta y participacion

Si bien en el propio Convenio 169 de la OIT (ratificado por Ley 234/93), se
habla claramente de “proceso” de consulta previa, debida e infonﬁada, en la practica sc

tergiversa o reduce considerablemente dicho derecho.

En la prictica de la iglesia Catolica resalta el interés de reflexionar siempre con
la gente sobre este derecho y su significado mas amplio, sin embargo, algunos lideres lo
ven como una intromision o falta de respeto a las autoridades comunitarias la insistencia

con la que los misioneros plantean la cuestion.

El hecho real es que aparecen politicos, empresarios, comerciantes, macateros,
autoridades, ONGs que ofrecen algun negocio o proyecto a las comunidades y por la
falta de oportunidades reales en la zona fécilmente se aceptan o simplemente se dejan
realizar en las comunidades generando todo tipo de desenlaces por lo gencral poco

utiles para la gente.

Las consecuencias son poco consideradas normalmente pero determinan una
actitud de aceptar “lo que venga” y tiene relacién con algunos valores que quedan fijos
e inmutables en la conciencia de la gente. Algunos mencionan que, por un lado, crece el
descreimiento y desconfianza hacia todo y todos y por otro lado el falso oportunismo de
tratar de aprovechar al maximo lo que se venga. Finalmente, queda el desencanto del

mundo que genera una nueva conducta masificada de violencia fisica y simbdlica cada
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vez mds critica. Hay que decir, sin embargo, que en el caso de las comunidades
indigenas por la resistencia propia que crea la tradicion o cosmovisién propia respecto
de estos nuevos valores y pricticas todavia se sostienen las comunidades en relativo

cquilibrio.

En la cotidianeidad de hecho, se observa — aunque menos que anteriormente-
rostros alegres de nifios y adultos compartiendo al caer la tarde las Jjornadas de deportes
o tereré. El lenguaje ha incorporado mucho del violento vocabulario criollo, pero muy
poco aun de la violencia fisica que envuelve la vida de aquellos. El alcoholismo se halla
instalado hace un siglo aproximadamente, pero no desencadena desequilibrios muy
significativos en la vida comunitaria. Atn asi constituye siempre una preocupacion, mas

aun en las comunidades vecinas de Vallemi y Casado.

En las comunidades se ve mucho de inversién en su conjunto, pero poco de
inversion sostenible. Cabe mencionar que el agua con los tajamares significa algo de
tranquilidad para los ticmpos de sequia extrema, la infraestructura cscolar se halla
mejorada y en algunos casos por mejorar, los rubros a los maestros y a los lideres, las
TMC, la merienda escolar, las semillas del MAG; son parte de aportes a las economias
parentales y comunitarias. Por otro lado, en cuanto a salud, la gente tiene mas servicios

en los hospitales de Vallemi y Casado y un poco en los puestos comunitarios.

6. Expectativas de la gente. La tranquilidad deseada.

La primera condicién para tener tranquilidad es contar con su territorio donde
pueden desarrollar libremente su vida sin presiones ni interferencias de extrafios a su
cultura. En este sentido, queda decir que el actual territorio asegurado, ademds de
desactualizado de acuerdo al minimo requerido por ley (100 hds por familia),cs
insuficiente para sostener la propia sobrevivencia, menos aun segin la tradicion

cultural.

La libre determinacion es otro elemento determinante de la situacion de
tranquilidad. Esto se desarrolla sélo fuera de la presién o a través de una relacién
horizontal con los vecinos no indigenas y el Estado. No se niega ni reniega la presencia
de los vecinos no indigenas, misioneros, politicos, autoridades, etc., pero se necesita

respeto y reconocimiento de su identidad y su cultura especifica. Aqui es donde debe
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guardarse respeto y una profundizacién mas amplia y mds préctica o real del derecho a

la consulta previa, libre e informada que se debe a las comunidades.

La libertad en el territorio posibilita a la manera propia acceder a los recursos
necesarios para la alimentacion de la familia y para las fiestas comunitarias. La
espiritualidad se fortalece en el relacionamiento armoénico con los duefios de la
naturaleza, actualmente el Dios cristiano funciona como deidad superior, pero no niega

las deidades de la naturaleza propias de la espiritualidad tradicional.

Vivir libremente la cultura tradicional con algunos nuevos elementos materiales
como ideoldgicos del cristianismo y/o cultura occidental es la razéon de la lucha

cotidiana de la gente.

Actualmente, alguno que otro habla de la necesidad de nuevas fuentes de
trabajo, pero de hecho existen profesiones u ocupaciones que desde tiempos de los
inicios de Casado son desarrollados como parte de su tradicién, por cjemplo, la
ganaderia mayor y menor, como la agricultura. Algunos sucfian con las nucvas
profesiones de enfermero/a, médico/a, agrénomo/a, profesor/a, etc.: pero el comin
suefia con tener recursos seguros en el monte, la chacra, el rio, etc., y/o un trabajo mds
Seguro, para sostener sus familias y tener algo mas de comodidad en sus hogares.
Observan mucho los bienes materiales de los no indigenas a través de la TV

principalmente y de hecho aspiran a algunos de ellos.

Existen muchos adultos que trabajaron en fabricas como soldadores, carpinteros,
mecénicos, etc., pero no tienen la infraestructura necesaria para desarrollarse en sus

oficios.

La profesion de educador es muy aspirada pero a nivel de las propias
comunidades las vacancias ya estén agotadas y hay gente con bachillerato concluido que

no trabaja.

Sobre las actividades realizables a corto plazo y por cuenta propia, resalta la
ganaderia. La mayoria ha trabajado o vivido en alguna estancia donde aprendié a
manejar adecuadamente animales. Lo importante a tener presente cuando se apoya una
actividad como ésta es lo que ellos mismos dicen: “Cuesta lo mismo cuidar una sola
vaca que cien cabezas y nosotros estamos acostumbrados a manejar miles de animales

]

en las estancias”, Con esto nos dicen que es infructuoso y frustrante para la gente

arriesgarse a crecer como ganaderos a partir de una vaca, lo ideal serfa entonces que los
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proyectos de ganaderia no se frustren por el miedo tradicional a que no van a saber
manejar y se dote de cantidades importantes para que los resultados a la vez de

inmediatos sean m4s sostenibles para la gente.

Los riesgos de la agricultura con el cambio climdtico son bien conocidos, sin
embargo, igualmente apuestan a tener algin producto de sus propias chacras. Hay gente
que menciona que necesitan mejores herramientas y semillas. Es conveniente ademas
tener en cuenta la particularidad del suelo para evitar costos innecesarios a los que se

incurre a veces con la agricultura mecanizada.
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VL. Las Transferencias Monetarias con corresponsabilidad (TMC)

1. Introduccién

Latinoamérica tiene en marcha un proceso de generacion de politicas de
superacion de la pobreza que tiene multiples dindmicas y ha puesto en interaccién
diferentes discursos y enfoques conceptuales.

En los afos noventa y dos mil han surgido perspectivas y programas para
enfrentar las formas tradicionales y recientes de la pobreza y los nuevos riesgos sociales
que las politicas sociales no han logrado eliminar. Asi aparecen las Transferencias
Monetarias con Corresponsabilidad (TMC)*.

Los objetivos buscados son reducir la pobreza, pero al mismo tiempo, fomentar
el capital humano de la poblacién extremadamente pobre, basicamente por medio de la
mejora en los niveles educativos, de salud, vivienda, infracstructura y sancamiento”,

Durante su implementacién, las redes de asistencia social generadoras de las
TMC han sido criticadas desde varias perspectivas: en relacién con la seleccién de
beneficiarios, con sus formas de gestion 'y funcionamiento, por sus errores de
focalizacion y altos costos en la identificacion de los/as beneficiarios/as, por la
generacion de dependencia (si no son limitadas en el tiempo), por la ausencia de
coordinacién intersectorial de los Estados. Asimismo, por la insuficiencia de las
transferencias realizadas y la baja cobertura de los programas, la generacion de
incentivos econdmicos calificados como perversos al empleo, elementos estos que en
conjunto, no reducirian efectivamente la pobreza. Entre otras criticas se sefiala ademas

: : s o6
el uso de estas redes como base para el clientelismo politico y para la corrupcion®.

2. Antecedentes de las Transferencias Monetarias con Corresponsabilidad
La Secretaria de Accién Social (SAS), con el apoyo de la Cooperacion Técnica

del BID, ATN/SF 8167-PR, elaboré el disefio del marco conceptual y operativo de la

“Ver bibliografia. Valencia, Lomeli Enrique Las Transférencias Monetarias Condicionadas Como Politica
Social en América Latina.

Fonseca Ana, Dra, Los Sistemas de Proteccién Social en América Latina, Un Andlisis de las transferencias
Monetarias condicionadas.

® Gutiérrez Cottle Maria C. Trivelli Carolina, Transferencias Monetarias Condicionadas y su rol con el
Sistema Financiero.

® Ibid. Nota 1.
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Red de Proteccidn ¥ Promocién Social durante ef afio 2004, dando inicio al Programa
Tekopord, de Transferencia Monetaria con Corresponsabilidades dirigido a familias
vulnerables y en situacién de extrema pobreza del drea rural y urbana de la Region
Oriental del pais’,

La Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza constituye el marco de
regulacion y articulacién de las politicas y de log programas de reduccién de la
indigencia en el pais, y fue aprobada como ta] por Decreto N° 8152 del 8 de septiembre
de 2006.

La misma constituye el marco orientador del Programa Tekopora y el Gabinete
Social es la instancia de coordinacion con las instituciones que intervienen en el proceso
de ejecucion del programa, principalmente los Ministerios de Educacion y Cultura y de
Salud Publica y Bienestar Social.

El Gabinete Social de |a Presidencia de la Repiiblica creado por Decreto N°® 40 ]
del 19 de septiembre de 2003 y ampliado por ¢l Decreto N° 6601 del 15 de noviembre
de 2005 es la instancia cncargada de optimizar [a aplicacién de la politica social y los
programas de lucha contra la pobreza, a través de la priorizacién del gasto social en el
presupuesto publico, la focalizacién de la inversién en las poblaciones mds carenciadas
y la integralidad de |ag intervenciones con una adecuada articulacién y
complementariedad de [as acciones de los 0rganos gubernativos, Integran el Equipo
Ejecutivo del Gabinete los responsables de los Ministerios de Educacién y Cultura, de
Salud Publica y Bienestar Social, de Agricultura y Ganaderia, de la Secretaria de
Accidn Social y el Director Ejecutivo de la Direccion del Plan de Estrategia de Lucha
contra la Pobreza,

El programa Tekopora es un programa de Direccion General de Proteccion
Social y Desarrollo Humano (DGPSDH) y esta a su vey es la unidad ejecutora de
programas de proteccidn social dependiente de la Secretaria de Accion Social (SAS). La
modalidad consiste en una transferencia directa en dinero por un tiempo determinado 2
las personas en situacién de pobreza, y se solicita €OmMo contrapartida el cumplimiento

de ciertas metas en el ambito de la educacion, salud y nutricién, Ia entrega de los

—_—_—

£ Secretaria de Accign Social de la Presidencia de |a Republica (SAS) Programa de Transferencias
Monetarias con Corresponsabilidad (TMC) Manual Operativo.
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recursos esta sujeta a la frecuencia sistematica de los niflos y nifias a la escuela, y a los
controles de salud, por cuyo cumplimiento debe velar la familia®.

Tekopora se inici6 en Paraguay en el segundo semestre del 2005. Su fase piloto
fuc implementada en cinco distritos de dos departamentos del pafs: Buena Vista y Abai
en el departamento de Caazapd; y Santa Rosa del Aguaray, Lima y Unién en San Pedro.
Posteriormente en el distrito La Victoria (ex Puerto Casado).

Las familias elegibles para las TMC en Paraguay, actualmente son aquellas que
tienen menores de 0 a 18 afios, mujeres embarazadas, adultos mayores y personas con
capacidad diferente, que hayan sido identificados en situacién de pobreza extrema por la
aplicacién del Indice de Calidad de Vida (de los estratos ICV: [ e ICV: I1), que
estuvieran asentadas en los distritos priorizados por el indice de Priorizacion Geografica
(IPGEX) de la SAS.

Las mujeres aparecen como la principal clientela de programas destinados a la
familia y también -en algunos de ellos- esta surgiendo una nucva orientacién hacia las
madres de familia y las jefas de hogar, que se justifica a partir de criterios de eficiencia
en el uso de los recursos que sc destinan a las familias en extrema pobreza®.

Para determinar la condicién de pobreza es utilizado un indice multidimensional,
el Indice de Calidad de Vida (ICV). Este Indice sintetiza diversas variables que miden
las condiciones de vida (condicién de pobreza) de la poblacién en un puntaje entre 0 y
100. Son elegibles los hogares con valores por debajo de 40 puntos'”,

Por definicion de Calidad de Vida se entiende que un hogar es pobre cuando no
accede o no accedié a: educacion formal de sus miembros; atencion de la salud por
parte de profesionales médicos, enfermeras, obstetras u odontdlogos, cuando lo
necesitaban; generacién de ingresos suficientes para garantizar el acceso a las demas
dimensiones que por definicién constituyen la calidad de vida: vivienda adecuada tanto
