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I. Bases y CondICIones para la presenta-
CIón de proyeCtos espeCIFICos   

1. INTRODUCCIÓN

Esta Guía permite orientar la formulación de los proyectos presentados 
a la  SAS.

La formulación y evaluación ex-ante  de un proyecto social constituyen 
dos caras de una misma moneda que se complementan para contribuir 
a una mejor asignación de recursos.  La Guía tiene como objetivo facilitar 
y sociabilizar los criterios y estándares que deben satisfacer los proyectos 
presentados a la SAS. 

Esta Guía se organiza en torno a siete secciones:

1.  La primera sección está orientada a la identificación del proyecto 
incluyendo anexo con la documentación requerida.  

2.  La segunda corresponde a la caracterización e identificación de la 
situación-problema, población objetivo, causas y diagnóstico.  

3.  La tercera corresponde a la lógica del proyecto o solución con rela-
ción a la situación-problema y apunta a establecer su coherencia de 
objetivos, indicadores, productos comprometidos, etapas y activida-
des para su puesta en marcha. 

4.  La cuarta requiere especificar y justificar los requerimientos de in-
fraestructura y equipamiento del proyecto 
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5.  La quinta aborda la capacidad de la EE para realizar el proyecto.  

6.  La sexta corresponde al financiamiento general y detallado del 
proyecto según los montos solicitados a la SAS, contrapartida u otras 
fuentes complementarias.  

7.  La sextina detallar la forma como se gestionará el proyecto desde 
una perspectiva participativa.

La presentación de proyectos SAS debe contener los siguientes aspectos:

2.  IDENTIFICaCIÓN DEl PROyECTO

a) Nombre

b) Departamento

c) Localidad

d) Barrio

c) Entidad Ejecutante

• Integrantes y cargo

• Dirección

• Teléfono

• Responsable técnico y administrativo 
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3.  IDENTIFICaCIÓN DE la sITUaCIÓN-PROBlEma

a) Identificación del Problema (claridad en su definición y participa-
ción de beneficiarios) 

b) Línea de base (incidencia del problema en la población objetivo

c) Población Objetivo del Proyecto  (tipo, grupo etario, sexo y canti-
dad)

d) Análisis causal (principales causas)

e) Análisis de oferta y demanda (incluye proyección a 5 años)

4.  DEsCRIPCIÓN DEl PROyECTO

a) Objetivo de impacto y productos

b Indicadores y fuente de verificación

c) Metas

d) Supuestos

e) Matriz de Planificación 

f) Cronograma de actividades y productos

g) Estabilidad de la solución propuesta (sostenibilidad del proyecto 
una vez terminada el aporte financiero de la SAS)
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5.  INFRaEsTRUCTURa y EqUIPamIENTO.  
DEsCRIPCIÓN DETallaDa DE lOs REqUERImIENTOs DE INFRa-
EsTRUCTURa y EqUIPamIENTO.  

a) Anteproyecto de la infraestructura: 

• Localización

• Plano de la obra, planilla de cómputo métrico y presupuesto de 
la obra

• Específicaciones técnicas como planillas de obra

• Cronograma de ejecución general

b) Descripción de los requerimientos de equipamiento, especifica-
ciones técnicas

c) Presentación de diagnóstico adecuado para identificar la dimen-
sión medio ambiental

6.  maRCO INsTITUCIONal

a) Caracterización de la entidad solicitante, en cuanto a su capaci-
dad institucional y técnica: 

1. Experiencia de la EE y/o Comunidad en la ejecución de proyec-
tos (resultados logrados)

2. Relación con la localidad donde se ubica el proyecto

3. Relación con los destinatarios
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b) Descripción del fortalecimiento institucional requerido para con-
tribuir a la sostenibilidad del proyecto.  

1. Capacitación (a nivel de coordinación y equipo operativo)

2. Asistencia Técnica

3. Otras

4. Como se implementará el Fortalecimiento Institucional

7. FINaNCIamIENTO DEl PROyECTO

a) Presupuesto general y detallado (incluye lista de insumos y sus 
respectivos precios)

• Detalle de Contrapartida 

• Sostenibilidad financiera del proyecto una vez concluido el apor-
te SAS (fuentes de financiamiento de costos operativos).

8.  mODElO DE GEsTIÓN

a) Organización general del proyecto (estructura, coordinación, res-
ponsables, mecanismo de toma de decisiones)

b) Participación de la comunidad en la gestión del proyecto
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II. Fondo ConCUrsaBle para  los 
proyeCtos espeCIFICos (pe)

1. INTRODUCCIÓN DEl PROGRama

EL CONCURSO

El Programa Paraguayo de Inversiones Sociales Fase II (PROPAIS II), de 
la Secretaría de Acción Social (SAS), abrirá un concurso público al cual 
podrán presentar propuestas las Organizaciones No Gubernamentales 
(ONG), Organizaciones Sociales Civiles (OSC) y Municipios. Los proyectos 
propuestos deberán responder a necesidades identificadas en las comu-
nidades y contar con la activa participación de estas en su preparación. 
Deberán ofrecer   realizar acciones innovadoras destinadas a mejorar la 
calidad de vida de la población en situación de pobreza y reducir los ries-
gos de los grupos vulnerables de Paraguay, buscando su incorporación 
social y económica a la sociedad.

2. OBJETIVOs DE lOs PROyECTOs

El Fondo concursable financiará proyectos que consideren realizar accio-
nes que favorezcan el logro de uno o más de los siguientes objetivos:   

2.1 Objetivos generales 

• Mejorar la calidad de vida de la población en situación de po-
breza y reducir los riesgos de los grupos vulnerables en Paraguay, 
buscando su incorporación social y económica a la sociedad.
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2.2 Objetivos específicos 

• Fortalecer la capacidad de la sociedad civil (ong, osc y comuni-
dades) para identificar, sistematizar y presentar sus demandas por 
servicios que respondan a sus necesidades; 

• Mejorar la eficacia de la inversión social dirigida a la población en 
situación de pobreza y vulnerabilidad 

• Fortalecer la capacidad del Estado para la formulación, implanta-
ción y seguimiento capacidad de la sociedad civil 

3. ENTIDaDEs ElEGIBlEs PaRa PREsENTaR El PROyECTO

Podrán presentar propuestas las ONG, OSC y Municipios. Los Proyectos 
Específicos (PE) atenderán las demandas de grupos vulnerables (benefi-
ciarios directos)  en áreas urbanas de Municipios con más de 5.000 habi-
tantes o en áreas con poblaciones indígenas aisladas. 

Los beneficiarios directos del proyecto deberán ser: grupos vulnerables, 
poblaciones indígenas aisladas, poblaciones en pobreza o extrema po-
breza, mujeres jefas de hogar, niños y poblaciones en situación de riesgo, 
personas con discapacidades, y adultos mayores.

CRItERIOS DE ELEgIBILIDAD DE LA PROPUEStA

a.  Que el 70% de la población a ser beneficiada por el proyecto se 
encuentre   por debajo de la línea de pobreza total.

b.  Que en el caso de necesidad de construcción de nuevas obras para 
la provisión de servicios sociales, estas sólo deberán ser realizadas en 
terrenos  que hayan sido cedidos en  usufructo a la organización so-
licitante del financiamiento, no pudiendo ser estos gravados, hipote-
cados o vendidos.
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c.  Que la entidad solicitante  tengan personería jurídica, en el caso 
que el proyecto solicitado cuente con inversiones físicas, de lo contra-
rio deberá contar como mínimo del reconocimiento municipal.

d.  Que los componentes  del sector salud y educación sean coordina-
dos apropiadamente con los ministerios respectivos y estos garanti-
cen los recursos humanos `para la sustentabilidad de los mismos. 

e.  Que no se trate de financiamiento recurrente a una organización 
beneficiaria de PROPAIS I, para la misma actividad y en la misma loca-
lidad.

f.  Que el beneficiario no esté recibiendo financiamiento de otras fuen-
tes para las mismas actividades contempladas en el proyecto. 

c.  Que se demuestre la viabilidad social, ambiental, infraestructura, 
institucional y económico financiera y la sostenibilidad de los proyec-
tos en el tiempo. 

f.  Que, cuando corresponda, se cuente con la Evaluación Ambiental y 
se hayan incorporado las medidas de mitigación correspondientes de 
acuerdo con el Sistema de Gestión Ambiental.

i.  Que la adquisición de bienes y equipos no supere el 50% del monto 
total del proyecto o hasta el equivalente a US$ 30.000.

j.  Que el porcentaje del proyecto para financiamiento de nuevas cons-
trucciones o ampliaciones no sobrepase el 60% del monto aportado 
por la SAS.

k.  Que en el caso de proyectos que contemplen el financiamiento 
para la construcción o refacción de edificaciones, y adquisición de 
equipos, el total combinado en estos dos rubros no sobrepase el 60% 
del monto total del financiamiento de la SAS;



Pá
gi

na
 1

6

volver al índice

l. Que exista el compromiso del solicitante de aportar los recursos de 
contraparte  local (como mínimo del 10% de la inversión total,) Pu-
diendo valerse del presupuesto Municipal, la mano de obra solidaria, 
y/o la cesión del terreno para validar como contraparte. 

3.1 Sistema de gestión ambiental (SgA)

Que se cumpla con el Sistema de gestión Ambiental (SgA), en par-
ticular:

a. Cumplir con los criterios de elegibilidad ambiental correspon-
dientes a cada proyecto solicitado y que se articulen con los de-
más requisitos técnicos, económicos y sociales en cada proyecto.

b. El proyecto no puede afectar reservas naturales, áreas de patri-
monio histórico o cultural.

c. Evitar las áreas de riesgo ambiental: deslizamientos, suelos con-
taminados, inundables, y otros riesgos que peligren la integridad 
física de las personas, y que no serían eliminados a través del pro-
yecto.

d. Respetar en todos los casos las legislaciones locales y nacionales 
vigentes en los temas ambientales, así como las normas técnicas 
aplicables, debiendo obtenerse las autorizaciones correspondien-
tes.

e. Incorporar las medidas de protección ambiental definidas en la 
formulación del proyecto, al contrato con la entidad ejecutora y a 
los pliegos de licitación del contratista de las obras.
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3.2 Proyectos Específicos para grupos Vulnerables (PE)

En áreas urbanas

Las actividades elegibles para financiamiento con recursos del Pro-
grama incluyen

a. Programas de atención a la salud, 

b. Programas de inserción y capacitación laboral, 

c.  Programas de refuerzo escolar, 

d. Programas de alfabetización de adultos

e. Adquisición de bienes

f.  Refacciones de centros de atención  y la habilitación de ambien-
tes donde sean prestados servicios sociales. 

4. COmO sE asIGNaN lOs RECURsOs 

MONtOS DE LOS PROYECtOS 

El costo total de cada Proyecto Específico (PE)  no podrá superar los  
60.000 dólares.

Los gastos administrativos no podrán superar el 10% del monto total del 
proyecto.

En todos los casos debe de existir un responsable técnico del proyecto y 
la  administración de este. 
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Cada grupo u organización podrá presentar un grupo de hasta 4 proyec-
tos con el monto especificado anteriormente.

5. qUIENEs sON lOs ORGaNIsmOs EJECUTOREs 

Para efectos de las presentes bases se entenderá como organismo ejecu-
tor a aquellas organizaciones de la sociedad civil sin fines de lucro (cons-
tituidas como asociaciones, fundaciones y ONGs) Y/O Municipios, que 
desarrollen acciones dirigidas a población vulnerable y/o poblaciones 
en pobreza y extrema pobreza u otros grupos vulnerables, con perso-
nería jurídica vigente, que presenten un proyecto en el marco de esta 
convocatoria.

En todo caso será solo uno el organismo ejecutor responsable del proyecto frente al 
SAS, cuyo representante legal firmará el formulario de presentación de proyectos.

El organismo ejecutor deberá presentar documentación ajustada a los 
criterios y procedimientos establecidos en el Decreto 1.381 que Regla-
menta la Ley 3.692/09 que aprueba el Presupuesto General de Gastos del 
ejercicio fiscal 2009.  Cambiar según la ley de PGN actual 2011

6. CUalEs sON lOs PlaZOs DE EJECUCIÓN DE lOs PROyECTOs

Los proyectos tendrán un plazo máximo de CUATRO  meses para su eje-
cución, salvo excepciones expresamente autorizadas por la SAS, contado 
desde la fecha de la firma del contrato 

7. PREsENTaCIÓN DEl PROyECTO

La propuesta deberá ser presentada por el organismo ejecutor en un do-
cumento escrito, de acuerdo a la guía de diseño de proyectos proveído 
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por el programa, con una copia en archivo magnético creado en proce-
sador de texto Word Office, de acuerdo a los formularios de presentación 
que la SAS proveerá a través de su página web (www.sas.gov.py).

Deberá ser entregada en sobre cerrado con nota de presentación diri-
gida al Señor Ministro de la SAS vía Mesa de Entradas, caratulando el 
sobre,PROPAIS  II CONSURSO DE PROYECTOS 

Dicho sobre cerrado debe contener: 

1.  Nota de la entidad solicitando el financiamiento, suscrita por sus 
principales autoridades.

2.  Dos copias de cada Proyecto Específico, según corresponda,  for-
mulados de acuerdo a las Guías de Formulación y Presentación de la 
SAS.

3.  Evidencia de la posesión legal o derechos de uso de los terrenos en 
los que se construirán las obras. 

4.  Documentos legales que acrediten la personería jurídica de la enti-
dad u Organización solicitante o, en su caso, el reconocimiento de la 
misma por   parte de la autoridad competente señalada por Ley.

5.  Certificación de la comunidad de su participación activa en la ela-
boración de la propuesta.

6.  Designación del responsable técnico del proyecto. Designación de 
responsable administrativo del proyecto.

7.  Evidencia de la contrapartida local. 

8.  Los documentos ambientales, si corresponde. 
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En todos los casos los plazos para la ejecución e implementación  no podrán exceder 
los 4  MESES

FUENtE DE FINANCIACIóN

Los proyectos serán financiados por fuente de financiamiento 20, prove-
nientes del préstamo 1422/OC-PR. Firmado entre la República del Para-
guay y el Banco Interamericano de Desarrollo

plazos

Las propuestas para PROYECTOS ESPECIFICOS se recibirán hasta 
el 25 de OCTUBRE  de 2011 las 15:30 hs. en oficinas de la SAS, en 
Pdte. Franco y Ayolas. Edif. AYFRA, Tercer Piso, vía mesa de entrada.

Las propuestas que se presenten con posterioridad a la fecha y 
hora límite de cierre del concurso, no serán recibidas.

8. CRITERIOs y FasEs DE EValUaCIÓN DE lOs PROyECTOs

La SAS evaluará todas las propuestas conforme a los criterios definidos 
a continuación, reservándose el derecho de requerir información acla-
ratoria a los Organismos Ejecutores sobre ellas, sin que esto implique 
modificación de las mismas y sin que afecte el trato igualitario a los pro-
ponentes.

En la evaluación, la SAS aplicará el siguiente procedimiento: un estudio 
de admisibilidad de la propuesta, evaluado en términos de “si/no”, el cual 
considerará: 

a)  El ajuste formal a las Bases del Concurso.  
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b)  El cumplimiento de los requisitos solicitados en estas Bases y en los 
Formularios de Presentación de Propuestas.  

Este estudio podrá arrojar como resultado el rechazo de la propuesta, 
de no cumplir con los requisitos solicitados, o su admisibilidad para ser 
evaluado técnicamente. 

9. ETaPas POsTERIOREs a la aDJUDICaCIÓN

9.1 Notificación a los Organismos Ejecutores. 

La SAS notificará, a través de comunicación oficial, las resoluciones 
de adjudicación a todos los Organismos Ejecutores participantes 
en el Concurso, informándoles acerca de los resultados de su pos-
tulación. 

9.2 Celebración de convenios con los organismos ejecutores que re-
sulten adjudicados. 

Una vez adjudicados los proyectos, y en un plazo no superior a 
cinco días, contados desde la recepción de la notificación, se citará 
a cada organismo ejecutor adjudicado a suscribir un contrato de 
ejecución con la SAS. En dicho contrato se especificarán las con-
diciones en que se ejecutará el proyecto, su forma de pago, plazo 
de ejecución, las rendiciones de cuentas y las obligaciones de las 
partes contratantes.

9.3  Ejecución de los proyectos.

Los Organismos Ejecutores podrán dar inicio al proyecto una vez 
que los contrato estén aprobados mediante el acto administrativo 
correspondiente 
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El organismo ejecutor tendrá un plazo de 10 días corridos a par-
tir de la acreditación del primer desembolso para dar comienzo 
a las actividades del proyecto. En la eventualidad que el proyecto 
no pudiese realizarse por el organismo ejecutor adjudicado ya sea 
por circunstancias ajenas o imputables a éste, la SAS estará facul-
tada para adjudicar estos recursos al ejecutor que aparezca en pri-
mer lugar de la lista de espera y así sucesivamente, sin perjuicio 
de aplicar, en su caso, las sanciones que fueren procedentes, de 
conformidad a estas Bases y al convenio firmado. 

10. aCREDITaCIÓN DE FONDOs

El traspaso de los fondos (provenientes del rubro 874  – “Aportes a Enti-
dades educativas e institución sin fines de lucro”–  por parte de la SAS al 
organismo ejecutor se efectuará en 5 (cinco) cuotas, según la siguiente 
programación:
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Desembolso Porcentaje Desembolso Requisitos
Primer 8% Aprobación del proyecto
Segundo 15% Presentación y aprobación de la ren-

dición de cuentas del 70 por ciento 
(70%) del monto correspondiente al 
Primer Desembolso y aprobación del 
Informe de Avance según el cronogra-
ma del proyecto.

Tercero 27% Presentación y aprobación de la ren-
dición de cuentas del 100 por ciento 
(100%) del monto correspondiente al 
Primer Desembolso y del 70 por cien-
to (70%) del Segundo Desembolso y 
aprobación del Informe de Avance se-
gún el cronograma del proyecto.

Cuarto 25% Presentación y aprobación de la ren-
dición de cuentas del cien por ciento 
(100%) del monto correspondiente al 
Segundo y del 70 por ciento (70%) del 
Tercer Desembolso y aprobación del 
Informe de Avance según el cronogra-
ma del proyecto.

Quinto 25% Presentación y aprobación de la ren-
dición de cuentas del cien por ciento 
(100%) del monto correspondiente al 
Tercer y del 70 por ciento (70%) del 
Cuarto Desembolso y aprobación del 
Informe de Avance según el cronogra-
ma del proyecto.
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El organismo ejecutor deberá presentar la rendición de cuentas ajustada 
a los criterios y procedimientos establecidos en el Decreto 1.381 que Re-
glamenta la Ley 3.692/09 que aprueba el Presupuesto General de Gastos 
del ejercicio fiscal 2011.

El Informe Final y la rendición final de cuentas del proyecto deberán ser 
entregados a la SAS dentro de los 30 días hábiles siguientes al término 
del proyecto.  

11. sUperVIsIón y seGUIMIento

La SAS supervisará el cumplimiento de este Programa, con el objeto que 
se realice acorde con lo dispuesto en estas Bases y lo estipulado en los 
contratos pertinentes. El organismo ejecutor deberá adoptar las medidas 
conducentes a permitir el libre acceso de los supervisores que la SAS dis-
ponga, a los lugares e instancias en que se realiza el proyecto; asimismo, 
facilitará al supervisor la información que sea requerida para tal efecto. 

Los supervisores del programa deberán ajustarse a las normas generales 
contempladas en estas Bases, en el contrato que se suscriba y en la pro-
puesta adjudicada. Además, deberán tener en consideración los siguien-
tes aspectos: 

• Que se estén cumpliendo los objetivos de acuerdo a la programa-
ción de avance establecida para cada propuesta y con un nivel de sa-
tisfacción aceptable por parte de los beneficiarios.

• Que los beneficiarios estén informados respecto a que la propuesta 
es financiada y administrada por la SAS. 

Para los efectos anteriores, los supervisores podrán entrevistar a los be-
neficiarios con o sin la presencia de personal del organismo ejecutor. 
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12. otras norMas

Los Organismos Ejecutores harán llegar a la SAS, luego del término de 
las actividades comprometidas, un informe final de lo acontecido en 
la ejecución de la propuesta, que abarque aspectos sobre su duración, 
adecuación a la realidad local, entre otros. Este informe deberá contener 
además un reporte que dé cuenta del nivel de satisfacción de los usua-
rios o que indique la conformidad de las prestaciones otorgadas. 

Todo lo concerniente a coordinadores, monitores, profesionales u otras 
personas que actúen por cuenta del organismo ejecutor en el desarrollo 
de actividades de la propuesta son de su exclusiva responsabilidad, no 
existiendo vínculo contractual alguno entre estos y la SAS.  No obstante 
lo anterior, durante la ejecución de la propuesta, los Organismos Ejecu-
tores deberán cumplir con todas las disposiciones legales vigentes en lo 
que se refiere a las contrataciones con dichas personas. 

Todas aquellas situaciones relacionadas con la ejecución específica de 
uno o más de los proyectos adjudicados en el marco de este concurso y 
que no estén explícitamente consideradas en estas Bases, serán atendi-
das y consultadas con la SAS.

Ante eventuales discrepancias en la interpretación de las bases que rigen 
el concurso, primará el pronunciamiento dictado por la SAS. 






