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SAS Tekopora 10 afios de avances...

PRESENTACION

El seminario internacional “Tekopora 10 Aflos de Avances en la Proteccion
Social del Paraguay”, realizado en el marco de su décimo aniversario de crea-
cion, el 8 de septiembre del 2015 en la ciudad de Asuncién, tuvo como objetivo
“Visibilizar las experiencias regionales exitosas de reduccion de la pobreza,
presentar los avances de las Transferencias Monetarias con Corresponsabili-
dad (TMC), Tekopor3, y su contribucién a la proteccién y promocion social en
Paraguay”.

Tres momentos fueron establecidos metodolégicamente para el desarrollo
del Seminario:

1. Conferencias magistrales, en las que se conté con la po-
nencia del Ex Presidente de la Republica Federativa del Brasil, Luiz
Inacio Lula da Silva, y la presentacidén sobre los 10 afios de avances
del Programa Tekopora por el Ministro- Secretario Ejecutivo de la
Secretaria de Accién Social, Héctor Cardenas;

2. Conferencias de la Delegacién de la Unién Europea y la CE-
PAL sobre la evolucién, avances y perspectivas de los sistemas de
proteccidn social y la cooperacion internacional en América Latina,

Y:

3. Panel sobre el desafio de la protecciéon y promocién social,
conducido por referentes regionales en politicas sociales.

En el evento se mencionaron acciones y elementos importantes, como la ne-
cesidad de generar niveles dignos de ingreso, mejorar la redistribucion del
Producto Interno Bruto (PIB) para combatir el hambre y sacar de la pobreza
extrema a poblaciones vulnerables, y garantizar los derechos econémicos,
sociales y culturales, lo que generaria sustentabilidad politica, institucional y
fiscal para lograr una mayor y mejor cohesion social.

El presente documento recopila las ponencias realizadas, con el animo de
socializar los conocimientos y avances en términos de proteccion social
compartidos en el Seminario, en la certeza que se convertiran en un insumo
importante para la gestiéon y fuente de informacioén para investigadores, estu-
diantes, gestores y ciudadania interesada en la tematica.

La Memoria, es ademas, el producto del trabajo articulado con el Instituto de
Trabajo Social de la Universidad Nacional de Asuncion, desarrollado durante
el afio 2016, especificamente con la catedra de Practica Pre-profesional del
Tercer Curso. Agradecemos la colaboracion de estudiantes y el acompaia-
miento de las docentes de la materia en los diversos trabajos desarrollados
durante la practica en la Secretaria de Accién Social.






SBEL SECRETARIA DE ; 9
b) | ACCION TEKOPO@Q@

SOCIAL GOBIERNO\ NACIONAL

ooooooooooooooooooooooo

ACTODE
APERTURA




SAS Tekopora 10 aiios de avances...

ACTO DE APERTURA

Las palabras de bienvenida y la entonacién del Himno Nacional del Paraguay por
el Coro Mby'a Guarani Colonia Guavirami del departamento de Itapua, marcaron
el inicio del Seminario, imprimiendo un toque autéctono al evento.

La apertura conté en la mesa central con la presencia del Presidente de la Re-
publica, Horacio Cartes; del Secretario General y Jefe del Gabinete Civil, Juan
Carlos Lépez Moreira, del Ex Presidente de la Republica Federativa del Brasil,
Luiz Inacio Lula da Silva y del Ministro- Secretario Ejecutivo de la Secretaria de
Accién Social, Héctor Cardenas, y el auditorio estuvo conformado por represen-
tantes de instituciones publicas, referentes de organizaciones de la sociedad
civil y del sector privado, ademas del personal de campo de la Secretaria de
Accion Social y mujeres integrantes de los comités productivos del Programa
provenientes de diversos distritos del pais, asi como la ciudadania en general
interesada en conocer sobre los avances del Programa Tekopora luego de diez
anos de su implementacion.

Transcurrida la proyeccion del video sobre la implementacion del Programa Te-
kopora, el Ministro- Secretario Ejecutivo de la Secretaria de Acciéon Social, Héctor
Cardenas, presento los resultados de los 10 afnos de ejecucion del Programa de
Transferencias Monetarias con Corresponsabilidad — Tekopor3, y sus avances
hacia la proteccion social en el Paraguay. Mencioné que tuvo el honor de ser par-
te del grupo de trabajo que disef6 el Programa en el 2005 junto a varias perso-
nas que se encontraban en el auditorio quienes fueron aportando para fortalecer
el Programa a lo largo de 10 afios, “Me toco el desafio de coordinar este trabajo,
incluyendo el apoyo de Ana Fonseca, aqui presente, como apoyo del gobierno
de Brasil con el Presidente Lula al frente. En aquel momento no pensé que la
historia me traeria hoy aqui, para hablar en esta celebracion en nombre de esta
gran familia”.

Sus palabras indicaron ademas, que si bien Tekopora es un programa simple, po-
see una compleja accién coordinada del Estado, del cual depende su éxito como
Programa, ademas de su interaccion con los gobiernos locales, donde el rostro
visible del Estado son los y las Guias Familiares.

Llegar a mas de 110.000 familias en el afo 2015, no hubiera sido posible sin el

esfuerzo de cada una de las instituciones involucradas, “que al final de cuentas

son constituidas por personas que muchas veces reman contracorriente, que so-

portan criticas, que tienen condiciones de trabajos muy diferentes en el campo.
-n

Gracias al compromiso de cada una de estas personas hoy estamos aqui”, siguié
enfatizando el Ministro Héctor Cardenas.

“El desarrollo no serd sostenible y posiblemente no tendra sentido, si una gran
cantidad de la poblacién permanece en situaciones de desventajas y excluidas
por una u otra razén”. Por ultimo, el Ministro no pudo olvidar, ni dejar de reco-
nocer que la asignacion de recursos para el presupuesto de Tekopora es una
decision politica que demuestra el compromiso del Estado, “Tekopora esta aqui
10 anos después, como una politica de Estado concreta para la reduccién de la
pobreza”.
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“Este afo Tekopora tiene un presupuesto de mas de 300 mil millones de gua-
ranies, equivalente al 0.48% del PGN, recursos destinados a nifios, nifias de fa-
milias en situacion de pobreza en todo el pais, recursos destinados a disminuir
barreras y generar inclusion.

Celebrar los 10 afios de Tekopor3, nos da la oportunidad de hacer un balance de
sus logros, divulgar sus éxitos y tratar de derribar mitos, resaltamos siempre que
Tekopora desde sus inicios ha sido evaluado por diversas instituciones naciona-
les e internacionales”.

Los resultados de los estudios de evaluacion realizados por diversas agencias
internacionales, que fueron presentados en el Evento son los siguientes:

a) Impacto de las TMC en el Trabajo Infantil (OIT, 2007): El 75% de
los Ninos y ninas menores de 14 anos en los distritos de Buena Vista
y Santa Rosa del Aguaray incluidos en el Tekopora, dej6 de trabajar y
el 11% se encontraba en proceso de abandonar la actividad laboral,
impactando positivamente en la erradicacion del trabajo infantil.

b) Evaluacién del Impacto del Programa Tekopora del Paraguay
(Veras, Fabio, 2008): Se identificaron impactos positivos en varios as-
pectos de la vida de las familias participantes, como en la asistencia
escolar, en la diversificacion del consumo familiar, en la capacidad de
generar ingresos de forma auténoma, por aumento de su inversién en
la produccién. También se constaté aumento en el ahorro, que mejora
su capacidad para manejar riesgos de trastornos adversos.

c) Pobreza Campesina desde la perspectiva de las madres bene-
ficiarias del Programa Tekopora (Guttandin, Friedhein, 2007): El im-
pacto mas relevante detectado en el estudio es que las transferencias
cubren las necesidades de las familias en los meses en que no tienen
nada para comer, en el periodo entre ciclos productivos. Ademas, las
mujeres sostienen que mejoraron su rol en la familia, donde son mas
valoradas y respetadas y en la comunidad, donde son sujetos de cré-
dito, donde en muchos casos, sus parejas no lo son.

d) El impacto del Programa Tekopora de Paraguay en la nutricién,
el consumo y economia local (FAO, 2008): El estudio analiz6 la preva-
lencia de desnutricion global y la aguda, en nifos y nifas participantes
del Programa, concluyendo que no se encuentran diferencias signifi-
cativas entre nifos y ninas pertenecientes al Programa con respecto
a los no beneficiados por el mismo. Es una constataciéon fehaciente
del efecto igualador entre familias pobres y no pobres en relaciéon a la
desnutricion infantil.

e) Impacto del Programa Tekopora en la asistencia escolar (MEC,
UTGS y PNUD, 2010): Se comprobo la existencia de diferencias po-
sitivas en la asistencia escolar de los participantes del Tekopor3, al
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realizar comparaciones entre participantes del Programa y no partici-
pantes de distritos en situacién de pobreza.

f) Impacto del Programa Tekopora. Resultados de Estudios Cuali-
tativos y Cuantitativos de Seguimiento y Evaluacion (DIPLANP, 2011):
Entre los principales resultados se resalta que el Programa posibilité
el acceso mas oportuno a la atencién de la salud (madres, nifios/as), y
mejoro la asistencia y permanencia de ninos y ninas en las escuelas.
Ha mejorado la vacunacién y la nutricién de nifios menores de 5 anos.
El 61% de nifios de 6 a 14 afos hicieron consultas médicas, el 98.5%
tiene carnet de vacunacion y el 95.3% esta al dia en el programa de
vacunacion. Asimismo, hubo cambios en las practicas de higiene, la
atencion preventiva de la salud y en la alimentacién diaria, reduciendo
la exposicion a enfermedades. Se destaca la contribucién del Progra-
ma a la dinamizacién de la economia local.

Ademas de los estudios evaluativos mencionados, se seflalaron otras contribu-
ciones del Programa a las politicas sociales del pais:

a. Abrié las puertas del Estado a las poblaciones mas excluias
del territorio nacional. En efecto, durante afios ha sido el inico Progra-
ma nacional presente en varias comunidades remotas, marcadas por
la ausencia del Estado. En muchos casos, sigue siendo la puerta de
entrada a un espacio de garantias aun pendientes de Derechos Huma-
nos fundamentales para la poblacion. Hasta hoy marca su presencia
solitaria en algunas comunidades donde aun se constatan déficits en
los accesos a agua potable, salud, educacion, asistencia a la agricultu-
ra familiar entre otros. En ese sentido, contribuyé durante los ultimos
10 anos a ampliar los campos de accion publica para la garantia de los
derechos econdmicos, sociales y culturales de la poblacién excluida.

b. Mediante el programa Tekopora, la pobreza en el Paraguay tie-
ne nombre y apellido; es mas, tiene cédulas de identidad; se encuentra
individualizada y capturada en la base de datos del Programa y es
posible realizar el seguimiento de su evolucién a través del acompa-
namiento familiar ejercido por los y las guias familiares del Programa
que estan distribuidos en la mayor parte del territorio. Ofrece asi una
excelente oportunidad para que diversas instituciones actuen conjun-
tamente sobre las innumerables causas que le dieron origen a la po-
breza de las familias afectadas y que la mantienen en el tiempo, pues
no se trata de una informacién para uso exclusivo del Programa, sino
un recurso para la intervenciéon multisectorial, que permitird a diver-
sos agentes gubernamentales y territoriales, coadyuvar en el esfuerzo
de acompanar a familias hacia una salida exitosa y sostenible de la
situacién en que se encuentran. El problema requiere de soluciones
integrales.

c. El concepto de corresponsabilidad para el comportamiento
familiar responsable es otra contribucién importante. El Programa
ha promovido en sus etapas iniciales y durante la actual administra-
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cion, un ingente esfuerzo por parte de las familias participantes, para
mantener a sus ninas y nifos en mejores condiciones de nutricion, de
vacunacion oportuna, de controles médicos periédicos y pre natales,
parto asistido, evitar la indocumentacion de sus miembros y la deser-
cion escolar, tan comunes en la franja de la pobreza.

d. Con respecto a la inclusiéon de las minorias, Tekopora esta en
pleno proceso de incorporacion de las comunidades indigenas del
pais en las transferencias monetarias. Hoy esta cubriendo mas del
90% de las comunidades del Chaco y han sido censadas para su inclu-
sion comunidades indigenas de Concepcion, San Pedro, Canindeyd,
Caaguazu, Alto Parana, Caazapa e Itapua en la Regién Oriental.

e. En relacion a la inclusién de personas con discapacidad: Se
tomo la decision de incorporar a todas las personas con discapacidad
severa, mediante la aplicacion de una prueba de discapacidad y de-
pendencia, conocida como test de Barthel, ademas de otros criterios.
Se trabaja conjuntamente con el Ministerio de Salud Publica y Bienes-
tar Social y con la SENADIS.

f. Es el primer programa publico que pone en practica en forma
sistematica la consulta previa, libre e informada con las comunidades
indigenas, requisito consagrado en el Convenio N° 169 de la OIT, para
la incorporacién de las comunidades en el Programa. Esta caracteris-
tica le ha valido el reconocimiento, por parte del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, como buena practi-
ca internacional en materia de Derechos Humanos.

g. Durante esta administracién el Programa ha recorrido el cami-
no del reconocimiento y la legitimidad social que se ha mostrado es-
quiva con anterioridad y que le corresponde como politica publica de
proteccion social, superando el estigma que, interesadamente se le ha
endilgado.

En cuanto a los desafios del Programa para el futuro, se sefialé que aguardan
aun muchos retos que enfrentar en la perspectiva de un Sistema de Proteccién
Social Universal de los derechos econémicos, sociales y culturales, para el cual
Tekopora constituye una puerta de entrada.

El desafio inmediato para los proximos 3 afos consiste en dotar al Programa
del atributo de la accesibilidad para todos los ciudadanos y ciudadanas que re-
unan las condiciones de elegibilidad. Esa meta es alcanzable y supondra una
inversion adicional de entre 15 a 20 millones de dédlares por ano, mas el costo
de aplicacion de los censos. Sélo para tener una idea de lo que se requiere para
lograr dicha meta, representa el 40% de incremento de las asignaciones actuales
del Programa. Hoy el Tekopora aplica menos de la mitad del 1% del Presupuesto
General de Gastos de la Nacién, cuando en otros paises se destinan grandes
partidas presupuestarias a las transferencias, (Bolsa Familia 15%).

Esta decision ayudara a concretar la inversidn publica mas rentable, que consis-

te, como se ha demostrado internacionalmente, en la inversion en el desarrollo
humano de la infancia mas excluida. Movilizar a estas familias alrededor del

13



SAS

desarrollo humano de sus miembros tendra un efecto multiplicador invalorable
para el futuro de la Nacion.

Otro desafio pendiente del Programa y donde estamos avanzando significativa-
mente en la actualidad, es la articulacion interinstitucional para la superacion de
la pobreza. En el marco del Programa gubernamental Sembrando Oportunidades
hemos dado pasos importantes en ese sentido, pero aun falta implementar ins-
trumentos concretos de articulacion en el territorio entre las distintas agencias
del Estado y los actores territoriales, para compaginar los esfuerzos y obtener re-
sultados complementarios y ampliados. Tekopora es una plataforma para la ar-
ticulacion interinstitucional para la inclusion de los sectores mas afectados por
la pobreza y tiene la potencialidad de contribuir al logro de las metas institucio-
nales de Salud, Educacion y otros organismos publicos, por medio del trabajo de
los guias familiares y coordinadores distritales y departamentales que tenemos
en el territorio, cuya mision es articular su trabajo con las familias participantes
y con otros organismos publicos que acttian en esa area.

Con esta informacién, se vio el panorama de Tekopora a grandes rasgos, fina-
lizando el Ministro Héctor Cardenas su alocucién, invitando a mirar los rostros
concretos de las personas participantes del Programa, y la experiencia narrada
desde sus propias vivencias, gracias a la exposicion de un video sobre la vida
de una protagonista “Dofia Elda”, quien fue parte del primer grupo de personas
incluidas en el Programa Tekopora, y hoy participa del Programa de generacion
de ingresos Tenondera.
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Experiencia exitosa de hambre cero y el impacto
de las TMC a nivel regional

Luis Inacio Lula Da Silva

Fue presidente de la Republica Federativa del Brasil desde
el ano 2003 hasta el afio 2010. Sus dos gobiernos llevan

la marca, principalmente, de la implementacién exitosa de
programas de distribucién de ingresos, como Bolsa Familia,
y del acceso de los mas pobres a lineas de crédito, salarios
mas altos, generacion de empleos y mejor calidad de vida
en educacién (ProUni, 14 universidades creadas), vivienda
(Mi Casa, Mi Vida), infraestructura y saneamiento (Luz para
Todos, Programa de Aceleracion del Crecimiento y otros).

Finalizado su mandato regresa al Instituto Ciudadania, ahora

convertido en Instituto Lula, el ex presidente Lula da Silva asume una
agenda internacional de Jefe de Estado, realizando charlas y promovien-
do seminarios en varios paises. Desde junio de 2013, publica un articulo
mensual, distribuido a decenas de paises por la agencia de noticias del
diario estadounidense New York Times.
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Cuando asumi el mandato de la presidencia de la Republica del Brasil en el 2003,
dije que si al terminar mi mandato, cada nifio/a, cada mujer o cada hombre tenian
para comer 3 veces por dia, tendria realizado la obra de mi vida. Yo decia eso por-
que conocia a fondo esa realidad, tenia nocion de lo que es, que un niflo durmiera
en la noche sin tomar un vaso de leche o sin comer un plato de comida, tenia la
nocion exacta porque quien ha vivido eso sabe lo que es el sufrimiento de una
madre, cuando sus hijos estan llorando de hambre.

Sabia que era humanamente imposible, la gente no trataba ese problema como
prioridad en los gobiernos y asumi el compromiso de crear un programa al inicio
de mi mandato, en un momento en que la economia brasilera no estaba bien, era
un momento muy dificil que cualquier Ministro de Hacienda de cualquier pais del
mundo, diria a su presidente que era imposible; porque no habia dinero.

Entonces resolvi en ese instante que deberiamos dar un ejemplo de inclusién, por-
que toda la sociedad organizada tiene participacion dentro de un pais, estado o
ciudad, (Educadores, Diplomaticos, Fuerzas Armadas, Industria y Comercio, Poder
Judicial), menos los pobres, porque los pobres no tienen sindicato, muchas veces
los pobres ni siquiera tienen partido, los pobres no tiene dinero para movilizarse,
no consiguen salir del interior para llegar frente al palacio para protestar.

La tarea no era facil, porque habia cincuentay cuatro millones (54.000.000) de per-
sonas que vivian debajo de la linea de la pobreza; una tarea realmente complicada,
teniamos que intentar demostrar que era posible resolver ese problema de nuestro
continente. La verdad que en nuestros paises se gobierna para un tercio de la po-
blacién, el otro tercio o dos tercios apenas sirve para una estadistica social.

Pobre nacido para ser pobre, pobre nacido para dejar la escuela y pobre de naci-
miento en un mundo gobernado para una parcela de la sociedad y siempre la ex-
cusa era que faltaba dinero. Yo pensé que no era posible continuar asi. Tenia que
probar que era posible cambiar.

Ana Fonseca esta aqui, compafiera que me ayudo a crear el programa en Brasil,
nosotros contamos con el acompafiamiento de muchas, muchas personas, de
trabajadoras, empresarios, la sociedad brasilefia contribuyeron para que nuestro
programa de asistencia este apunto de ser premiados, un programa que fue cre-
ciendo hasta convertirse en Bolsa de Familia.

¢Qué hacemos nosotros en un seminario como este? aparte de contar nuestra expe-
riencia, contar las repercusiones del programa en Brasil, a partir de esa experien-
cia, nosotros estamos convencidos de que hay mucho mas que hacer de lo que se
ha hecho, porque no fue solo un programa Bolsa de Familia, fue uno de los princi-
pales programas, dentro de un conjunto de politicas publicas que fueron hechas:
aumento de salario, programas de politicas agricolas pensando en los pequenos
productores, una politica de crédito para atender a las personas mas pobres, una
gran politica de bancarizacion, cuando hablo de bancarizacién es que nosotros lo-
gramos colocar a unos setenta millones (70.000.000) de brasilefios dentro del sis-
tema financiero. En San Paulo un pequeio productor obtiene crédito, 6, 200, 300
reales que para un sector medio no es nada, pero para un pobre, 6 reales hacen la
diferencia. Ese conjunto de politicas publicas, fue haciendo que la gente creyera,
cada dia mas, que era posible combatir a tanta pobreza en el pais.

Estoy viajando por varios paises de América Latina y Africa, intentando convencer
a los presidentes de las Republicas de que en la hora de elaborar el presupuesto
de la unién, yo voy a colocar un dinero para aquellos que no piden dinero, para
aquellos que no estan aqui, para aquellos que yo sé que existen, para aquellos que
quieren trabajar, para aquellos que quieren estudiar y muchas veces no pueden
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estudiar, aquellos que estan en la periferia de nuestras ciudades. Yo voy a intentar
incluirlos en el presupuesto de la unién para cuidar a esa gente con el mismo cari-
no que cuido a cualquier sector de la sociedad.

Habra gente a quien no le gustard, con discursos en contra, que dira: si cuido
de los pobres, estaré criando a una sociedad de perezosos, de personas que no
quieren trabajar, que es mejor hacer un puente antes que darles de comer a estas
personas. Se tendran muchos discursos en contra de cualquier politica de inclu-
sion social.

Es verdad que yo podria hacer un puente, una carretera, pero es diferente cuidar de
cincuenta y cuatro millones (54.000.000) de personas que estan pasando hambre
y hacer una carretera; la carretera puede esperar que éstas personas coman, que
se pongan fuertes para ayudar a construir la carretera, porque al contrario, estas
personas moririan antes de ver la carretera terminada. Es una cuestion de opcidn,
es una cuestion de definicion politica, de definicién social; una definiciéon de un
comportamiento humanista.

Es muy dificil encontrar a una persona del sector hacienda o tesoro que esté dis-
puesto a dar esa contribucién a aquellos que mas necesitan. Y, no es una politica
de compensacion, es un derecho de todo ciudadano nacido paraguayo, brasilefo,
argentino, uruguayo. Ese ciudadano tiene el derecho a ser tratado en igualdad
de condicion y tiene derecho a todo lo que esta previsto en la constitucion, ;por
qué cuando se trata de los pobres, la constitucion es lamentable? Yo prefiero que
la gente tenga conciencia sobre eso, que sea criada en una América Latina mas
justa, mas humanay que las personas sean tratadas en igualdad de condiciones.

No tenemos un empresario humanista, no tenemos un empresario con todas las
cualidades, mas yo no conozco a empresario alguno que no esté ligado al sector
del capital. El tinico capital a favor de la educacién de los nifios es el del Estado y
no tiene entorno financiero. Solamente el Estado puede asumir la responsabilidad
de garantizar que las personas tengan igualdad de condiciones y no hay nada
mas justo que el hecho de que las personas puedan tomar un café en la mafana,
almorzar y cenar todos los dias. Si a la gente se le garantiza eso, la gente va a ga-
rantizar muchas cosas mas de lo que haria con un plato de comida. Aqui estamos
garantizando ciudadania, dignidad y respeto a un ser humano.

En el caso de Brasil, inclusive en el 2010 modificamos la constitucion brasilera, y
colocamos la cuestion de la alimentacion dentro de los derechos fundamentales
de nuestro pais. Creamos un programa llamado CONFEA que era una institucién
de la sociedad civil, llamado Confederacion de la Seguridad Alimentaria, para ayu-
dar al gobierno a pensar como hacer llegar el alimento a cada una de las personas
y como hacer llegar el dinero a cada persona que tuviera la obligaciéon de comprar
el alimento. El 90% del carnet para el pago de Bolsa de Familia estd a nombre de
la mujer, porque sin desacreditar a los hombres, sabemos que la mujer es mas
comprometida con la familia, y ella va a garantizar que el pan, la leche y el feichao
lleguen al plato de los hijos e hijas todos los dias.

Bolsa de Familia garantiza una ayuda financiera a las personas, que se efectiviza
através de un carnet de crédito financiado y distribuido por la Caja Econémica Fe-
deral. Este programa condiciona el recibimiento del dinero de la siguiente forma:

* La mujer tiene que colocar a los hijos en la escuela,

* Las criaturas tienen que tomar todo lo basico, pertinente a su
edad
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* Las mujeres embarazadas tienen que tomar todos los examenes
que corresponden a su gravidez.

Hoy estamos en alrededor de 13 millones de familias que la reciben, y probable-
mente lleguemos a 50 o 54 millones de personas. Este programa puede ser real,
porque es federal, compartido con las prefecturas, y cada ciudad tiene la respon-
sabilidad de catastrar a las personas (el proceso del programa también esta liga-
do a un catastro Unico). El carnet es una tarjeta de crédito, magnética, que cada
familia recibe, y no se queda dependiendo del prefecto, no queda dependiendo del
gobernador, no queda dependiendo del diputado, no queda dependiendo del veri-
ficador. La persona no tiene que estar explicando a nadie, llega a un banco, recibe
su dinero y va para casa, sin deber favores a nadie.

Pues bien, ademas de Bolsa de Familia, nosotros hacemos una fuerte politica para
el pequeiio productor rural brasilero. En todo el Brasil, 70 % de todos los alimentos
que van a la mesa del pueblo brasilero, son producidos por pequenos y medianos
productores. Yo diria que la mayoria, es producida por gente que tiene hectareas
de tierra. Y nosotros hacemos una fuerte politica de incentivo a la agricultura fa-
miliar; solo para que tengan idea, cuando llegamos a la presidencia, el Brasil tenia
2 billones de reales de inversion en la agricultura familiar, el plan agricola de ese
afo, que la presidenta Dilma lanzé, es de casi 30 billones de reales solo para agri-
cultura familiar, ademas del programa de inversion de agricultura empresarial, que
es muy fuerte.

Pues bien, nosotros conseguimos saber en el Brasil, una cosa que también pare-
cia imposible: conseguimos saber que, 50 millones de hectareas de tierra se des-
tinaron para la reforma agraria del pais. Solo para que tengan idea de lo que sig-
nifican 50 millones de hectareas, 50 millones significa el 50 % de todo lo que fue
hecho en 500 afos. De toda la tierra aduefiada en 500 afos, nosotros distribuimos
en 12 anos las tierras para fomentar la agricultura familiar, porque hoy sabemos,
no solo la importancia de la generacion de empleo, mas también la importancia
del desarrollo local y regional. Aprobamos una ley, garantizando que el 30% de
toda la merienda escolar del Brasil, fuese comprada de la agricultura local, para
que se pudiese incentivar al pequeiio productor en su pequefa ciudad y hacer que
el comercio funcione correctamente en cada ciudad; ahora la Presidenta Dilma
aprobé unaley que obliga a las Fuerzas Armadas Brasileras y empresas publicas,
comprar del pequeio productor el 30 % de los productos que utilizara.

Aparte de eso hicimos en Brasil, una cosa interesante, un programa que se llama
Luz Para Todos. Ustedes ya saben que muchas personas en el Brasil, que habita-
ban debajo de la torre de transmisidn no tenian energia eléctrica en casa, vivian
a base de la lamparita, a base del candelero, que muchas veces era una lata de
refrigerados con kerosene y con pabilo, que las criaturas inhalan y luego el humo
les deja negra la cara.

Creamos un programa para que el Estado ofreciese energia gratuita, atendiendo
a casi 4 millones de familias, aproximadamente 15 millones de personas que pa-
saron a recibir energia gratuita ofrecida por el Estado Brasilero. Esta es otra cosa
que, si el Estado no ofrece, nadie mas ofrecera. Pero no se dimensionan los bene-
ficios de llevar energia eléctrica a casa de una persona alla en la Amazonia, el 89%
de las personas que recibieron energia eléctrica compraron heladeras, 79% com-
pro televisores, 50% compré cualquier otro aparato electrénico, generando empleo
en la ciudad y generando movimiento en la industria urbana de nuestro pais. Una
demostracion de que el pobre ayudé en favor del Brasil.

Los pobres del Brasil eran tratados como si fuesen el problema, y hoy digo que

cuidar bien de los pobres es la solucién para acabar con la miseria en nuestra
América del Sur y en nuestra América Latina.
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En la hora que se incluya a las personas mas pobres en el presupuesto, los co-
mience a volver consumidores, que comienza a generar un pequeio empleo, se
activa el comercio y activa la industria, se esta creando una marca de desarrollo
que garantiza, en el caso de Brasil, que quitar a 36 millones de personas de la mi-
seria absoluta, llevar a 40 millones de personas al padrén de clase media y crear
22 millones de empleos, es el mayor proceso de movilizacion social que haya-
mos tenido en nuestra historia. Nunca antes en la historia existié un fenémeno,
en el que se haya comenzado a girar la economia con tamafa altivez.

Tengo certeza de que aqui en el Paraguay, ustedes tienen todas las condiciones
con Tekopora para hacer la misma cosa.

La misma mano que abraza con carifio al empresario que viene a invertir aqui,
tiene que abrazar con el mismo carifio al pobre que esta en la huelga social,
que esta pidiendo oportunidad para continuar viviendo y gustando de su pais, y
amando a su querido Paraguay. Es asi que la gente consigue conquistar respeto.
Es asi que la gente consigue gobernar, y la verdad es que, es la Gnica razén por
la cual merece la confianza un gobierno.

Recuerdo que una vez me preguntaron por qué queria ser presidente, yo dije,
para probar que soy capaz de hacer aquello que reivindico, para los otros. Y no-
sotros probamos que era posible hacer eso.

En todos los paises sin distincién, se adoptaron politicas de combate a la pobre-
za mucho mas edificado de lo que hasta hoy existia. Hasta la futura candidata
del partido demdcrata Americano Hillary Clinton, dijo en una entrevista en estos
dias, que de ser electa, iba a adoptar un programa similar a Bolsa de Familia del
Brasil, que también pueda resolver los problemas de la pobreza en los Estados
Unidos, que la gente piensa que no tiene, mas si tiene.

Cuando llegué a la presidencia de la Republica del Brasil, no teniamos crédito,
todo el crédito disponible, entre el banco publico y privado, era apenas de 380 bi-
llones de reales. Es decir, una sociedad capitalista, sin capital, no es nada. Tenia-
mos apenas del 20 al 24 % del PIB de crédito, pasamos a tener el 56% de crédito
en relacion al PIB. Y todavia es poco, se necesita mas, porque es el crédito el que
va a permitir que la rueda gigante de la economia gire sin parar, generando opor-
tunidad, va a llevar al ciudadano al comercio, al consumo, y es ese ciudadano
quien va a llevar a la industria a producir una pieza, o a la agricultura a producir
un poco mas de comida, y es produciendo que se va a generar mas empleo, este
empleo va a generar un salario, el salario va a generar un consumidor, ese con-
sumidor va a consumir mas, y va a generar mas empleo y otro salario; o sea, es
por eso que creamos 22 millones de empleos, y solamente en los ultimos 5 afos,
11 millones de empleos contra 62 millones de desempleos creados en la rica
Europa, porque 62 millones de puestos de trabajo fueron cerrados en Europa, sin
embargo, en el Brasil creamos 11 millones de empleos teniendo en cuenta que la
economia esta muy dificil para todos en este momento.

Cuando fuimos a la primera reunién del G20, la segunda hecha en Londres, deci-
dimos algunas cosas que no fueron cumplidas. Primero que el Banco Mundial y
el FMI tengan una direccion con participacion de los paises en desarrollo; hasta
ahora esto no fue votado. Segundo, que la gente tenia que acabar con la espe-
culacion financiera e iria a acabar con los paraisos fiscales, también es dificil de
acabar. Después, que se evitaria el proteccionismo de cualquier modo, y cada
pais se volvié mas proteccionista de lo que era antes. Tercero, que la gente ha
cuidado su empleo, y hariamos de todo para no permitir que salga de ese em-
pleo; no se cuidé de ese empleo.
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Los paises pasaron por un ajuste muy fuerte, y el resultado de ese ajuste es que
quedaron en un estado peor del que estaban, antes del ajuste. Y, por lo tanto, me
doy cuenta, de que estamos en un momento muy importante, volver a creer en
los pobres otra vez. Yo estoy convencido, de que, el éxito que el Brasil alcanzé,
desde la compra de alimentos, adoptamos una politica Ilamada PEAA, donde la
gente comprara alimentos de algunos productores de las regiones mas pobres,
y se distribuian esos alimentos en las escuelas gratuitamente. Muchas veces
los alimentos de los productores no tienen buen precio, cuando no tienen precio
justo, ellos pierden todo. Entonces nosotros comprabamos y distribuiamos el ali-
mento, para garantizar que los pequefios productores continuaran produciendo
y que tuviesen un precio justo, y no quedasen fuera del mercado.

El mercado es muy bueno cuando garantiza una agenda minima. Pero cuando
el mercado intenta sofocar a los mas pobres, el Estado tiene que intervenir para
ayudarlos a sobrevivir, porque al final, no habra desarrollo. Sé que es un papel di-
ficil, una tarea dificil, porque muchas veces no se tiene la comprensién de todos
los diputados, muchas veces no se tiene la comprensién de todos los senadores,
no se tiene la comprension de quien nos gustaria tenerla.

Yo recuerdo los archivos que se escribian en el Brasil, en cuanto al Programa
Hambre Cero. Quien acompana al Brasil sabe que los archivos eran contrarios
al Programa, decian que estdbamos creando un bando de perezosos, de gente
gue no queria trabajar. Habia empresarios, sobretodo, de lo mas retrégradas, que
decian que estdbamos tirando la mano de obra fuera de las haciendas, fuera de
las empresas porque estdbamos dando dinero para las personas. Y nosotros
descubrimos, que el 70 %, de las personas que reciben el Programa Bolsa de
Familia, son personas que trabajan. Realmente, Bolsa de Familia es un comple-
mento en la agenda de la familia, es extremadamente importante, casi sagrado,
para los brasilefios. Por eso estuvimos muy contentos, cuando la ONU, tom¢ la
actitud de poner al Brasil fuera del mapa del hambre. Yo puedo garantizar, que
es plenamente posible.

Muchas veces la gente dice que el Brasil es un pais grande; lo es, pero los pro-
blemas también son grandes. Siempre he dicho que en el caso de Brasil tenemos
una cosa fantastica, el Brasil fue el Gltimo pais de América Latina en acabar con
la esclavitud. El ultimo en declarar su independencia, el ultimo en tener universi-
dad. Toda vez que la gente discute sobre la pobreza escolar del Brasil, se remon-
ta al origen, la primera universidad federal que fue creada en 1922, cuando en el
Peru ya se crea en 1550.

Eso explica que la elite que gobernaba el pais, no tenia mucha preocupacion
por la educacién del pueblo, mucho menos de acabar con la esclavitud ni tener
independencia. Saben, era una elite que no cuidaba con carifio a nuestro pueblo.
Es por eso que, cuando recibi la invitacion para venir aqui a hablar, quedé feliz.
Porque, somos un continente pobre, un espacio geografico todavia carente; mas
tenemos responsabilidad.

En la noche, al final del dia, me preguntaba si en ese dia habia hecho alguna cosa
que justificara que yo sea presidente. Aprendi eso en un curso que hice, mucho
tiempo atras en el sindicato. Me pregunté un profesor, por qué entré al sindicato,
se lo conté, y él me dijo que todos los santos dias, antes de dormir haga una
reflexién para saber si en ese dia, cumpli los objetivos que tenia al entrar al sin-
dicato.

Muchas veces somos llevados al desanimo, yo quedaba siempre restablecido,
porque el rico cuando entraba a mi gabinete pedia 1 billén, 2 billones, 3 billones,
4 billones, 5 billones para su inversion. Los pobres, solo querian un poco, solo

21



SAS

querian ser tratados con respeto, y entiendo, que eso hizo que nuestra sociedad
se movilizase, para posibilitar el milagro que fue hecho en el Brasil. El milagro de
hacer que los pobres, dejasen de ser problema y pasasen a ser soluciones para
nuestra economia.

Por eso queria decir a todas las personas que trabajan con Tekopor3, al Ministro
responsable de Tekopor3, al presidente Cartes; yo conozco poco su historia, pero
sé de su origen: La Unica cosa que vale la pena, la Unica cosa que puede enrique-
cer la biografia de un hombre, es que al dejar la Presidencia del Paraguay, sepa que
no hay ninguna criatura que se fuera a dormir sin tener un plato de comida y una
taza de leche, que no tenga ni una mujer pasando privaciones, ni un hombre con
su hijo durmiendo sin comer.

Solo después de conseguir eso, puede quedar cierto que valié la pena. Porque
muchas veces uno deja la presidencia, y el PIB crecié 10%, 0 15 %, o crecio 9 %, en
esos anos, mas ese PIB ;fue para quién? Necesito saber si ese crecimiento esta
siendo distribuido exclusivamente para aquellos que no tuvieron chance.

Estaba cansado de ver en mi pais, en la década del 70, que el PIB crecia al 14 %, al
10 %, y cuando termind, la década el pueblo estaba mas pobre. Tenia que habitar
la favela, estar fuera de la educacidn, entonces, obviamente que vamos a crecer,
pero es importante que ese crecimiento, sea distribuido de forma ecuanime; la
gente tiene que aprovechar el crecimiento, ser parte de ese crecimiento, y que los
pobres, suban un grado en la escala social de cada pais.

Voy a mencionar un caso ahora para terminar. En nuestras relaciones, el Brasil
tiene mucha responsabilidad en el desarrollo de América del Sur y de sus vecinos.
Y lo digo ahora, cuando era presidente, yo sé que el periédico ABC Color me hacia
muchas criticas, pero no tengo problemas. La verdad, es que tenia en mente, y
conseguimos hacer una linea, porque no me conformaba con que Paraguay, con
Itaipu, quedaba con su capital sin energia todo un dia. Cuando decidimos hacer
esa linea con el gobierno del Paraguay, y con la ayuda de FOCEM, la gente tenia
certeza de que cuando viniese la energia para Asuncion, veria una inversion eco-
némica y un crecimiento econémico de las empresas.

Tuve el placer de ver la mayor inversién privada de la historia del Paraguay, fue
de una cementera brasilena, junto con una empresa de Paraguay. En el momento
que tenga infraestructura y energia para ofrecer, sé que hay empresas brasilefias
gue quieren venir a invertir aqui, para exportar al Brasil, para aportar al desarrollo
de los paises vecinos, al momento que el Brasil se desarrolla, Paraguay tiene que
crecer, Uruguay tiene que crecer, Argentina tiene que crecer, Bolivia tiene que cre-
cer; porque no vale la pena tener una isla de prosperidad cercada de pobres por
todos lados.

Esa conciencia hizo que avanzaramos mucho. La gente va a imaginar, que con
todo lo que creamos en estos 12 afios, avanzamos mucho, y todavia necesitamos
avanzar mas. Por lo tanto, tengo que decirle presidente Cartes que si persevera,
usted va a terminar su mandato, con su pueblo viviendo mucho mejor de lo que
vivié cuando usted comenzé en la presidencia.

Felicidades y felicitaciones a todas aquellas personas que trabajan con Tekopora.
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Buenas tardes queridos colegas, amigos, y compaferos.

Permitanme empezar con esta preguntita: ;Saben cuantos ciudadanos tiene la
Unién Europea? 500 millones de ciudadanos, y ;saben cuantos sistemas de pro-
teccion social tenemos? Mas de 28 sistemas de proteccion social desarrollados
tras varios siglos de errores y éxitos. Por lo cual no tenemos una receta Unica
e infalible que proponer sino 28 enfoques diferentes, con éxitos y desafios muy
variados.

La inversion social, es decir, las prestaciones y servicios que refuerzan las capa-
cidades y competencias de las personas, es uno de los cometidos de las politicas
sociales, junto con la proteccion social y la estabilizacion de la economia. Estos
son determinantes para toda sociedad en paz y con un alto grado de cohesion.

En el caso de nuestra experiencia europea, las buenas practicas existentes de-
muestran que los Estados de la Unién Europea que mantienen un compromiso
firme con la inversion social obtienen unos indices mas bajos de personas en
riesgo de pobreza o de exclusién social, un mayor nivel de estudios, un mayor
nivel de empleo, unos déficits menores y un PIB per capita mas elevado. El nu-
mero de personas en riesgo de pobreza o exclusion social en Europa habia ido
disminuyendo de manera constante antes de la crisis econémica. Ademas, a pe-
sar de la crisis econdmica, en 2013, 122.6 millones de personas, o el 24,5 % de la
poblacién de la Unién Europea, se encontraban en riesgo de pobreza o exclusién
social, mientras que en 2012 eran el 24,8 %. Esto significa que en promedio la
tasa de riesgo de pobreza ha disminuido ligeramente entre 2012 y 2013, recuer-
den que esto es en un momento de grave crisis econdmica por el continente. Sin
embargo, hay grandes diferencias entre los paises europeos: en el mismo perio-
do, el riesgo de pobreza o exclusién social en Portugal aumenté de 2,1 puntos
porcentuales, mientras que en Lituania disminuy6 de 2,7 puntos porcentuales.

Los datos relativos a Europa muestran que las transferencias sociales tienen un
efecto redistributivo importante que ayuda a reducir el nimero de personas que
estan en situacion de riesgo de pobreza.

Aqui, al otro lado del océano, quisiera resaltar y felicitarles por los grandes pro-
gresos obtenidos en Paraguay en la lucha contra la pobreza. A partir de la transi-
cion democratica, Paraguay ha avanzado considerablemente en la lucha contra
la pobreza y la desigualdad, llegando a resultados realmente positivos, con una
reduccion de la pobreza extrema entre el 2011 y 2014 de mas del 40%.

El acceso a los servicios basicos, tales como salud, agua, saneamiento, protec-
cion social y registro nacional han seguido mejorando en 2014, tanto en las zo-
nas rurales como en las zonas urbanas. En el ambito de la educacién, incluida la
asistencia a la escuela y reduccion del analfabetismo, se avanzé en las zonas ur-
banas, mientras que en las zonas rurales se observa un avance mas contenido.

La proteccion social esta en la base de la visién de Europa como una sociedad
solidaria y con el mas alto grado de cohesion, y es un tema clave en el contexto
de la agenda para el desarrollo post-2015.

En la Unidn Europea, estamos convencidos de que el trabajo decente y la protec-
cion social son los medios mas eficaces para lograr un mayor grado de cohesion
social. Asimismo, la lucha contra la desigualdad y la pobreza son clave para
generar crecimiento.

La Comision Europea apoya y complementa las muy diversas y heterogéneas

politicas de nuestros 28 Estados miembros en el &mbito de proteccidn social e
inclusion.
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En 2010, la Unién Europea puso en marcha una iniciativa de crecimiento durade-
ro para superar la crisis que sigue afectando a muchos Estados miembros: La
Estrategia Europa 2020. Esta novedosa estrategia establece metas para sacar
veinte millones de personas de la pobreza y la exclusién social. Su finalidad ge-
neral es un “crecimiento inteligente, sostenible e integrador”. Inteligente, a través
de inversiones mas eficaces en educacion, investigacion e innovacion; sosteni-
ble, gracias al impulso decidido a una economia baja en carbono; e integrador,
poniendo el acento en la creacién de empleo y favoreciendo la cohesién social y
territorial. Los progresos en esta direccion tienen que ser medidos con arreglo a
las siguientes metas especificas para el afio 2020 en 5 ambitos:

1. En el ambito del empleo, el objetivo es que el 75% de las
personas de 20 a 64 afos tenga una ocupacion;

2. En lo que concierne a Investigacion y Desarrollo, conse-
guir un aumento de la inversion del 3% del Producto Interno
Bruto (PIB) de la Unién Europea (UE);

3. Para el cambio climatico y la sostenibilidad energética,
la estrategia aspira a que las emisiones de gases de efecto
invernadero sean un 20% (o un 30% si se dan las condicio-
nes) menores a los niveles de 1990. Ademas, que el 20% de
la produccién energética provenga de 10 fuentes renovables
y que la eficiencia energética aumente del 20%;

4. Parala educacion, se pretende que las tasas de abandono
escolar prematuro estén por debajo del 10% y que al menos
un 40% de las personas de 30 a 34 anos completen estudios
de nivel terciario;

5. El objetivo en el ambito de la lucha contra la pobreza y
la exclusién social, es de reducir al menos en 20 millones
el nimero de personas en situacion o riesgo de pobreza y
exclusién social.

En 2013 la Comisidn Europea presenté un ambicioso paquete de inversiones so-
ciales que contribuird a alcanzar nuestros objetivos de crecimiento integrador de
aqui al 2020, que aborda problemas como la superacion del circulo vicioso de las
desigualdades de la infancia, el envejecimiento demografico, la inclusion activa
de las personas excluidas del mercado laboral, la situacién de las personas sin
hogar, los servicios sociales de interés general, los cuidados de larga duracién
y la salud.

A través del Paquete de Inversidn Social, la Comision ofrece orientaciones a los
Estados miembros para la modernizacion de sus sistemas de proteccién social
con el objetivo de asegurar la inversion social a lo largo de la vida.

Este paquete estd enmarcado en la ejecucién del Fondo Social Europeo, para el
cual la Unién Europea (UE) ha asignado ochenta mil millones de euros en total,
repartidos entre los varios estados miembros.

El paquete complementa al:

« Paquete de Empleo, que marca el rumbo hacia una recuperacion
generadora de empleo,

« Libro Blanco sobre las Pensiones, que presenta una estrategia
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en favor de pensiones sostenibles y seguras,

« Paquete de Empleo Juvenil, que trata especificamente la situa-
cion de los jévenes.

A peticion del Consejo, en 2012 la Comision Europea adopt6 una comunicacion
sobre la proteccion social en la cooperacidn al desarrollo. Este nuevo marco po-
litico pone la inclusiéon social en el centro del modelo social europeo, segun los
valores que son propios de Europa.

Sin promover modelos especificos, la comunicacién aspira a apoyar el desarrollo
de politicas y programas de proteccion social nacionales, buenas practicas en
la formulacién de politicas y el desarrollo de sistemas de proteccion social mas
equitativos y eficientes, asi como la inclusién social y la cohesién.

Con este objetivo, la UE centrara su cooperacion internacional en este ambito en
contribuir al desarrollo de las capacidades administrativas y técnicas; en apoyar
iniciativas que aborden las causas subyacentes de la desigualdad y la vulnerabi-
lidad — en particular las que afectan a las mujeres, nifios y personas con disca-
pacidad; apoyar la participacion de la sociedad civil, los interlocutores sociales
y el sector privado; en la financiacion de prestaciones de proteccién social a
través de recursos internos, con el fin de garantizar la sostenibilidad del sistema.

En 2012, el Consejo de la Unién Europea ha aprobado los principios guia para
la cooperacion al desarrollo de la Unidn Europea en el ambito de la proteccion
social. En sus conclusiones el Consejo pidié a la Comision “analizar la mejor
manera de integrar la proteccién social, que es un elemento importante de la
politica de desarrollo de la Unidn Europea en la agenda de desarrollo post-2015y
asegurarse de que la proteccion social se incluya en los didlogos sobre politicas
con los paises socios”.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio han contribuido a avances sin preceden-
tes en todo el mundo. Lo mas notable, el objetivo de reducir a la mitad las tasas
de pobreza extrema se cumplié cinco afnos antes de la fecha limite de 2015.

Sin embargo, la comunidad internacional aun se enfrenta a retos enormes: 1.2
mil millones de personas aun viven en situaciéon de pobreza extrema. Mas de
800 millones de personas sufren de hambre y mas de 700 millones no tienen
acceso al agua potable. Mas de 200 millones de personas estan desempleadas,
incluyendo un numero creciente de jévenes. 5 millones de personas no tienen
acceso a un nivel adecuado de proteccidn social. Los recursos naturales de
nuestro planeta se estan agotando, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria
y energética. Y los impactos del cambio climatico se estan acercando al punto
de no retorno.

Necesitamos un enfoque integral y global, sobre la base de los logros de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio, que permita abrir nuevos caminos para en-
frentarse a los retos del futuro.

Esa respuesta global viene en la forma de la agenda de desarrollo post-2015, en
el ndcleo de la cual estan los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Mientras que
las negociaciones intergubernamentales estan todavia en curso, la comunidad
internacional ya se ha expresado en favor de una visién que vaya mas alla de
los desafios del desarrollo “tradicionales”, para abordar las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: econémica, social y ambiental.

En este contexto, el haber incluido una meta especifica sobre la desigualdad
en las propuestas de Objetivos de Desarrollo Sostenible, es un importante paso
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adelante. No solo porque es lo que hay que hacer, sino también porque es la cosa
mas inteligente que hacer: en efecto, existe evidencia de que la alta desigualdad
en aumento perjudica al crecimiento y puede tener efectos negativos en la esta-
bilidad social y politica.

El reto de crear puestos de trabajo decentes, apoyando la transicién progresiva
de la economia informal a la formal, también es clave, con el fin de fortalecer la
movilizacion de recursos fiscales necesarios para la financiacién sostenida de
la proteccion social y otros servicios, para mejorar el desarrollo de habilidades,
el espiritu empresarial y las oportunidades de trabajo decente.

En la programacion de la asistencia al desarrollo, la Unién Europea se ha com-
prometido a apoyar el crecimiento inclusivo y sostenible e inteligente con el ob-
jetivo de lograr una vida digna para todos. En términos practicos, esto significa
tratar de atender las necesidades y derechos de las personas mas pobres, inclu-
yendo aquellos que son marginados y excluidos de los beneficios del crecimien-
to econémico.

En este contexto, la proteccion social como sistema organico que permita que la
inclusion en la economia y la cohesion social vayan de la mano, tiene un papel
fundamental en asegurar la inclusion de todos los grupos en la sociedad, asi
como medio para luchar contra la desigualdad, la vulnerabilidad y la pobreza.
Y tiene un potencial enorme como generador de crecimiento y oportunidades.

De hecho, a pesar de que no aparezca como una meta u objetivo especifico, la
proteccion social ha tenido impactos sustanciales en el apoyo a al menos seis
de los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio, promoviendo el acceso universal
a los servicios esenciales clave como la atencién basica y la salud materna, la
educacion, la nutricién y la salud ambiental.

La Unién Europea y sus Estados miembros han sido muy activos en elevar el
perfil de la proteccidn social en el debate mundial, incluido en el proceso de re-
daccion de la agenda de desarrollo post-2015. Ahora sobre la mesa hay una pro-
puesta de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible y 169 objetivos asociados.

Estamos muy satisfechos de que la proteccion social figure como objetivo po-
tencial en varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, como los relativos a
erradicar la pobreza en todas sus formas, lograr la igualdad de género y la reduc-
cion de la desigualdad.

La Unién Europea ha estado acompanando las politicas de reduccién de la po-
breza del Paraguay desde el 2006. Por el lado de la cooperacién bilateral, entre
2006 y 2011, a través del Programa de Apoyo a la Lucha Focalizada contra la
Pobreza, enfocado en afianzar la implementacion de la Red de Proteccién Social
establecida en la Estrategia Nacional de Lucha contra la Pobreza de Paraguay. Y
desde el 2012 hasta la fecha, mediante el Programa de Apoyo a la Politica Publi-
ca de Desarrollo Social, de manera a fortalecer la implementacién de un Sistema
de Proteccion Social. Ambos programas se ejecutan bajo la modalidad de apoyo
presupuestario.

Estamos orgullosos de haber contribuido mediante estos programas, a los lo-
gros de reduccion de la pobreza extrema en Paraguay, que pasaron del 18% al
10.5% entre el 2011 y el 2014.

Por otro lado, hemos venido colaborando con Paraguay desde la cooperacion
regional. En 2011, la Unién Europea puso en marcha la segunda fase del progra-
ma EUROsociAL, para contribuir con un presupuesto de 40 millones de euros a

27



SAS

cambios en politicas publicas que mejoren la cohesion social en América Latina
a través del aprendizaje entre pares y el intercambio de experiencias entre insti-
tuciones homologas de ambas regiones. El programa aspira contribuir al disefo,
la reforma y la implementacion de politicas publicas en América Latina que ten-
gan impacto en la cohesidn social.

Pese a que la proteccidn social se ha convertido en uno de los pilares de las
estrategias de desarrollo social, en América Latina no existe una mirada unica,
sino que ésta se ha abordado desde distintos puntos de vista. EUROsoCIAL se
adapta a las necesidades y prioridades de cada pais, apoyando el diseno de poli-
ticas e instrumentos, asi como la gestion, para construir sistemas integrales que
permitan contar con una proteccién social inclusiva.

Las lineas principales de trabajo son: (i) el fortalecimiento de la institucionalidad
y de la gestién de las politicas de proteccidn social; (ii) la inclusién social y la-
boral de los titulares de los programas de transferencias condicionales; (iii) y la
ampliacion de los sistemas publicos de cuidado.

Através de EUROsocIAL, América Latina y Europa mantienen un dialogo sobre el
desarrollo de sistemas integrales de proteccion social. La experiencia europea
ha sido una fuente de aprendizaje para América Latina, pero, en la etapa actual,
marcada por la crisis y por las reformas de los Estados de Bienestar europeos,
las realidades de ambas regiones estan mucho mas cercanas. Es en esta coyun-
tura, que el aprendizaje entre pares se ha vuelto un instrumento indispensable
para el didlogo de politicas. En el marco de EUROsociAL, Alemania, Bélgica, Es-
lovaquia, Espania, Finlandia, Hungria, Italia, Paises Bajos, Polonia y Portugal han
mantenido intercambios y han aportado insumos (errores y aciertos) a distintos
paises de América Latina en temas relacionados con la nifiez en situacion de ca-
lle, con estrategias de insercién laboral y economia solidaria (cooperativismos,
emprendimientos rurales, etc.), y con sistemas publicos de cuidado, entre otros.

En Paraguay, el programa EUROsociAL ha contribuido a la Reformulacion del
Programa Tekopord, y en particular a su disefio, gestion, sistema informativo y
certificacion 1S09001; y al desarrollo del Registro Unico de Informaciéon Social
(RUIS).

En 2014, Paraguay y la Unién Europea definieron las prioridades para nuestra
cooperacion bilateral hasta 2020. De los 168 millones de euros disponibles, 48
seran destinados al sector de la proteccidn social. Estamos deseando proseguir
nuestra fructifera cooperacién en este ambito, sobre la base de los logros impor-
tantes que se han conseguido y se estan todavia consiguiendo.

La preparacion de un nuevo programa esta prevista para el afio 2016. En este
sentido, el futuro de la politica de desarrollo social sera clave para el disefio de
una accion que responda a las prioridades, estrategias politicas y retos de Pa-
raguay.

La proteccion social ha sido clave para relanzar el crecimiento econémico du-
rante el periodo de crisis en Europa, pero tenemos que seguir innovando y en-
contrar nuevas formas de incrementar la proteccion social.

Montesquieu escribié: ‘La sociedad no son los hombres, sino la unién de los

hombres'. Hoy la unién de nuestros pueblos y los de la Unién Europea son la
clave de una sociedad de paz, cohesion y bienestar.
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Sistema de Proteccion Social en Ameérica Latina

Antonio Prado

Economista brasileio, asumié como Secretario Ejecutivo
Adjunto de la Comisiéon Econémica para América Latina'y
el Caribe (CEPAL) el 1 de noviembre de 2009, siendo desig-
nado por el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban

Ki-moon.

Durante gran parte de su carrera profesional, se ha espe-
cializado en el analisis de los cambios tecnoldgicos en la
industria y su impacto en el desarrollo econémico, el merca-
do laboral y las relaciones industriales de Brasil.
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Felicitaciones por los diez afios de Tekopora y también por la inauguracién que
me parecié perfecta; me parece muy importante la presencia del Presidente de
la Republica, en la inauguracion del evento de un programa social de esta natu-
raleza, nosotros sabemos que la voluntad politica se expresa en el presupuesto,
entonces felicitaciones también por el 30 % mas para el Programa, porque siem-
pre es fundamental; yo quisiera también saludar a la sefiora Jolita Directora de
la Comision Europea para la Cooperacion con América Latina y también al Sr.
Fernando Regala, Jefe de la Direccién de Proteccién Social en Salud.

La presentacion de la Senora Jolita es muy importante, porque nos contaba que
la Union Europea tiene 28 temas de seguridad social, una gran diversidad de ex-
periencias de modelos y en nuestra region seguramente los modelos europeos
de seguridad social son nuestra mayor inspiracion. Nosotros consideramos his-
téricamente los modelos, los varios equipos de modelos europeos, tomando en
cuenta el contexto en que se implementan estos programas, esperamos que eso
se mantenga, incluso con la crisis, donde se ve el esfuerzo que hace la Unién
Europea para mantener los programas de Seguridad Social.

La Comisién Econémica en América Latina y el Caribe viene desde el 2010, tra-
bando el tema de la igualdad como subtema central, ese es un tema que su-
bordina toda pauta de investigaciéon, nuestra pauta de formacion de cuadro de
gobierno y también nuestra pauta de cooperacion técnica con los paises de la
region, tenemos la igualdad como objetivo central del desarrollo, eso significa
trabajar para que América Latina y el Caribe, no sea el continente mas desigual
de todos los continentes del mundo, esto es una marca que nosotros tenemos,
que nos averglienza y que la verdad estamos trabajando.

Los 44 estados miembros de la CEPAL aprobaron los documentos que tratan
este tema, son tres documentos, el primero fue lanzado en Brasil, eso fue muy
simbdlico con el presidente Lula, hoy en dia, es un simbolo de combate a la po-
brezay la desigualdad en la region. Después lanzamos otro documento llamado
“Cambio Estructural para la Igualdad”, en 2012 y, recién lanzamos en Peru en la
Ciudad de Lima, el documento “Pactos para Igualdad”, eso significa que adopta-
mos la igualdad como objetivo central

El cambio estructural en el sentido de cambiar la estructura econémica de los
paises de la regién, como el camino esencial y la politica como instrumento. La
politica es central, tenemos que involucrar al Estado en este proceso de redis-
tribucion, de regulacién y de fiscalizacion de los mercados y también trabajar
la promocion de pactos para la igualdad. El desarrollo social inclusivo esta de
alguna forma implementado en varios paises de la regién; en la ultima década,
podemos ver un crecimiento de los gastos sociales en la mayoria de los paises
con un aumento del rol del Estado en este proceso, tanto la superacion de la
pobreza como en la superacion de la indigencia.

La inclusion social pasa por protecciones sociales de caracter universal, hablaba
de la inspiracion europea basadas en derecho, o sea, basadas en la ciudadania
y también su implementaciéon demanda una construccion vinculada a una segu-
ridad adecuada.

La regién pasoé por dos momentos bastantes claros: Un momento en que habia
una predominancia de la visiéon del modelo de ajuste estructural del Consenso de
Washington, en que se podia ver claramente que los ajustes fiscales implicaban
reduccion de la inversion social, las tendencias recientes son de ampliacién de
la inversion social, en la visién del Consenso de Washington.
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En la visidn neoliberal prevalecia el papel central del mercado en la asignacion
de bienes de servicios, ahora en las tendencias recientes se puede ver un avance
del papel regulador del Estado en los mercados, en las politicas. Las transfe-
rencias sociales estaban basadas en criterios de emergencia social, ahora, son
politicas que buscan una integralidad, no solamente tratar un problema; sino
vincularlos a otros problemas, iniciar con la dimensién de la pobreza y expandir
los activos en las capacidades de las poblaciones.

En los afos 80 y 90 habia un enfoque exclusivo en los actores productivos. En
las tendencias recientes hay una ampliacion de esto, que se pasa a actores pro-
ductivos territoriales, considerando el género, etnias, o sea, una visién mas com-
pleja del tema de la proteccion social. Antes, la proteccion social estaba centra-
da en el trabajador formal, o sea, incluido en el mercado de trabajo y formalizado
basicamente, en la ecuacion hombre jefe de hogar. Ahora hay una tendencia a
considerar el mundo laboral, pero una vez que el mundo laboral sea restringido
(considerando que el 50% de los ocupados de la regiéon estan en el mercado
informal), nosotros tenemos que implementar politicas laborales con un pilar
gue sea no contributivo, un pilar solidario; esto esta pasando también en varios
paises de la region, en el modelo anterior habia mecanismos informales, cliente-
lismo y prebendarismo.

Fue muy importante que el Presidente Lula mostrara hoy la tarjeta del Programa
Bolsa Familia, decia que la gente va directamente al banco a sacar los recursos
del programa de transferencia de ingresos, porque eso es una forma de evitar el
clientelismo y el prebendarismo, que van en direccién a pactos sociales basados
en derechos sociales, o0 sea, en un avance de derechos de ciudadania.

Una vez mas felicito la lucha del Ministro Cardenas, porque justamente podemos
ver un crecimiento de los gastos sociales como porcentaje de los presupuestos
de los paises, eso viene pasando en toda la region, hay una predominancia en
ese sentido en la ultima década y también crecen los gastos sociales como pro-
porcién del Producto Interno Bruto (PIB).

Todavia hay una heterogeneidad entre los niveles de inversidn social, heteroge-
neidad relacionada a los gastos sociales, sobre la linea hay una proporcionali-
dad, los que estan arriba de la linea, los que estan gastando mas y la relacién
con él, los que estan abajo, los que estan gastando menos, Paraguay esta casi
sobre la linea y Chile también, ahi México deberia, seguramente, avanzar mucho
mas en sus politicas de inversién social, eso esta bastante claro en relacién al
caso mexicano por las tazas de pobrezas; fue el tnico de la regién que tuvo un
crecimiento en la tasa de pobreza en esta década a lo largo de la década la re-
gion ha tenido grandes logros; la reduccion de la pobreza y la desigualdad, pero
sin embargo en los afos recientes la crisis financiera internacional nos alcanzé.

Habiamos evitado de alguna forma con politicas contra ciclicas, estd mas claro
que los efectos de la crisis internacional esta también de alguna forma merman-
do las tasas de crecimiento del PIB de la region, pero principalmente interrum-
piendo la trayectoria baja de las tasas de pobrezas lo cual se puede prever que
desde el 2012 esta alrededor de los 28%, en este momento ese es el gran desafio
de nuestra regidn, como retomar y recuperar la trayectoria anterior de disminu-
cion de la tasa de pobreza, eso significa que hay un crecimiento absoluto del
nuimero de pobres, como crece la poblaciéon tenemos ahi crecimiento absoluto
de pobres, pero principalmente de indigentes que ya estamos con 71 millones
de pobres indigentes en la region, si bien la incidencia de la pobreza varia en
muchos paises.
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Una gran diversidad de los paises tiene una baja tasa de pobreza, como Chile,
Brasil y otros como Honduras, Guatemala. Estos son fendmenos muy importan-
tes, nos preocupa la permanencia de una franja de vulnerabilidad entre la pobla-
cion de la region; eso significa que la gente sale de la pobreza, pero queda en una
situacion todavia vulnerable, lo que significa que una vez que no pasemos por
un crecimiento mas sustantivo, algun segmento de la poblacién podria pasar por
una regresion social y claro que esto es totalmente inaceptable y se debe hacer
un esfuerzo para evitarlo.

Uno de los tedricos de la CEPAL, Fernando Filgueira, siempre decia que nuestra
region nunca habia pasado por un periodo de coincidencia entre crecimiento del
PIB y disminucion de las desigualdades, o sea, con distribucion de ingresos. La
ultima década pasamos por una disminucién de las desigualdades, pero con-
tinuamos siendo el continente mas desigual del mundo, eso es un fenédmeno
generalizado de la region y para eso debemos luchar para que contintde este
proceso.

América Latina sigue enfrentando grandes problemas y desafios estructurales
para lograr la igualdad y la inclusiéon social, hay una nueva pobreza entre nifios y
nifas; la pobreza del 1.1 a 2 veces mayor en este segmento de la poblaciony, hay
una nueva pobreza principalmente en hogares que tienen mujeres como jefas 'y
una pobreza entre indigenas y afrodescendientes.

Tratar la pobreza no es solo aumentar los ingresos, es también tratar situaciones
especificas de seguimiento de la poblacién, hay una gran diferencia en la tasa
de pobrezas segun caracteristicas de la poblacién, por ejemplo, la mujer siempre
esta muy por debajo de los valores de los hombres, son segmentos que sufren
mas la pobreza en la regién principalmente en los hogares que tiene mujeres
como jefas. Segun rangos de edad, hay hogares en los que predominan personas
con menor edad, que tienen indicadores mas significativos de pobreza.

Mirar estas caracteristicas es muy importante en la formulacién de las politicas
publicas, porque hay que diferenciar ese segmento de la poblacién donde las
desigualdades son profundas. Otro ejemplo es el de los pueblos indigenas, don-
de hay mucho que hacer todavia, en algunos paises los pueblos indigenas son
parte minoritaria de la poblacién, pero hay paises en los que pueblos indigenas
son gran parte de la poblacién; por lo tanto, no es solamente un tema de mino-
rias, en muchos paises ellos son mayoria.

La pobreza también se manifiesta de manera distinta segun la actividad econ¢-
mica, claro que incide mas en las poblaciones que estan desocupadas y también
incide mas entre los inactivos, basicamente dentro de nuestro sistema de segu-
ridad todavia necesitan de tremendos avances y también en los trabajadores por
cuenta propia. La pobreza es mucho mas baja entre los asalariados, eso significa
que el esfuerzo de incluir a la gente al mercado de trabajo asalariado es funda-
mental y principalmente a trabajos decentes.

La incidencia de la pobreza es mas elevada en areas rurales, pero hay mas po-
bres en zonas urbanas, la pobreza relativa es mas grande en areas rurales, pero
como nuestra region es predominantemente urbana, con 80% de urbanizacién,
elevado y significativo aumento de pobres en la ciudad, 110 millones en las areas
urbanas, 54 millones en las areas rurales.

El problema, que desde la CEPAL llamamos heterogeneidad estructural, en nues-

tra region se manifiesta claramente en el mercado de trabajo y en la estructu-
ra productiva. Las empresas de alta productividad contribuyen dos tercios a la
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composicion del PIB, pero cuando se trata de empleos dan una contribucién
minima, es decir, participa significativamente en el PIB y emplean poco. Ahora,
las empresas de las actividades de baja productividad participan en el PIB un
10.6% y ofrecen 50% de los empleos. Esa es la representacion del problema de la
heterogeneidad debemos superar en la region, cémo hacer que la gente salga de
estas condiciones de inclusién en el mercado de trabajo de baja productividad
para extractos de media productividad y de alta productividad, esto significa vin-
cular mas las cadenas productivas de las empresas de alta productividad a las
de estratos medio y estratos bajos, para eso son necesarias politicas publicas
no solamente sociales, son necesarias las reformas fiscales tributarias, politicas
industriales y ciencias de la tecnologia, politicas educacionales, politicas de in-
version, de creacién de infraestructura, tener un abordaje integrado para superar
ese tipo de problemas.

En el tema de la autonomia econdémica de las mujeres hubo un avance en los
ultimos anos, pero continuamos en una situacion de baja autonomia, podemos
ver que el porcentaje de mujeres sin ingresos propios bajé de 42% a 32% en el
periodo 2002 a 2011. En el caso de los hombres, para este mismo indicador, el
porcentaje bajé de 15% a 12%. Hay mucho trabajo que hacer en la inclusién de
las mujeres en el mercado de trabajo y eso significa también construccion de
politicas de proteccion social, adecuados, principalmente relacionados a la eco-
nomia de cuidados.

En la ultima década avanzamos en el acceso a los sistemas de pensiones, la
década del 2002 al 2011, fue buena desde el puntillismo de indicadores sociales
para nuestra region. Lo mismo pasoé con el tema de salud, hay varios sistemas
universales como en caso de Brasil. Hay una diferenciacion por ingresos, los
20% mas pobres tienen mucho menos acceso a los sistemas de pensiones de
salud y los 20% mas ricos mucho mas acceso. En el caso de Brasil, hubo un cre-
cimiento, ahora tiene 14.000.000 de familias en el sistema, y el caso del Progresa
de Oportunidades de México, mas familias en accién de Colombia, Chile Solida-
rio. Estos programas tienen impacto también en la reduccion de la desigualdad.

El sistema de proteccidn social en sus varias dimensiones, ha pasado por varias
modificaciones. En la dimensién de las asistencias, tenemos no contributiva de
transferencia en efectivo, en especie, en subsidio de consumo, en empleo de
emergencia, promocion y acceso a servicios sociales existentes; la contributiva
pasa por un régimen de pensiones, seguros de salud de desempleos, licencias;
también es muy importante el tema de la regulaciéon del mercado de trabajo,
pues podemos ver que el tema de salario minimo es fundamental en la disminu-
cion de la pobreza en la region, entonces esas normativas de trabajos o empleos
son absolutamente fundamentales, eso permite crear una especie de escalera
de avance en los sistemas de seguridad en la region.
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ﬁ\lO CONTRIBUTIVN

(ASISTENCIA)

* Transparencia en efectivo
0 especie, sujetasono a
corresponsabilidad (PTC,
pensiones sociales u otros)
* Subsidios al consumo

* Empleo de emergencia

- Promocién y acceso a
servicios sociales existentes
(ej. becas escolares)

\_ _

CONTRIBUTIVA
(SEGURIDAD)

* Regimenes de pensiones
contributivas (vejez,
discapacidad, invalidez)

* Seguros de salud
seguros de desempeiio

* Licencias (maternidad /
paternidad, enfermedad)

RELACION DEL
MERCADO LABORAL

Normativa y supervision
entandares laborales
orientados a fomentar y
proteger el trabajo
decente: formalizacion de
los contratos, negociacion
colectiva, seguridad en el
trabajo, salarios minimos,
eliminacion del trabajo
infantil, politicas
antidiscriminacion, etc

No podria terminar sin hacer referencia a los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
cuyo objetico 1, pone fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo,
contiene metas especificas de mermar la pobreza hasta el 2030, principalmente
la pobreza extrema, lograr la igualdad entre los géneros y empoderamiento de

todas las mujeres, reducir la desigualdad entre los paises, entre otros.

Esto es solo para llamar la atencion en el 2030 y el compromiso de los paises de
las Naciones Unidas con esta nueva agenda. CEPAL estd a disposicion de Para-
guay, para apoyarlos en lo que sea necesario y en los avances de este esfuerzo

de aumentar la proteccion social.

Muchas gracias por la atencién y una vez mas felicitaciones.
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Proteccion social en Brasil.
Experiencia de Brasil Sin Miseria

Ana Fonseca

Es investigadora del Nucleo de Estudios en Politicas
Publicas da la Universidad de Campinhas y Doctora en
Historia de la Familia y Relaciones de Género por la Uni-
versidad de San Pablo.
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Mba'éichapa (como estan). Es una alegria muy grande regresar a este sitio en
donde hace 11 anos tuvimos un Seminario Internacional de Lucha Contra la Po-
breza. Tuve la felicidad y la oportunidad de ver nacer Tekopor3, una linda palabra
en guarani; vivir mejor o bienestar. Anduve con él, con su madre y padre en Avai
y Buena Vista, en Santa Rosa de Aguaray, en Lima y Unién, en el primer afio del
Programa.

Es muy importante en la vida, en la politica y para una Nacion, preservar la me-
moria, pues esta hace parte de la historia, y Tekopora a lo largo de sus 10 afios
ha cambiado la vida de muchos ciudadanos y ciudadanas, y creo que la celebra-
cion tiene este significado para todos, no solo para los ciudadanos que estan en
Tekopora, para toda la Nacién es muy importante lo que ha acontecido en estos
10 afos y los retos que tendremos por adelante.

También la invitacion del Sefior Presidente Horacio Cartes y del Sefior Ministro
Héctor Cardenas al Presidente Lula Da Silva tiene un significado especial, pues
Lula en sus 8 afios de Gobierno afronté la pobreza y la desigualdad, y sabe que
Brasil es parte de América Latina y tiene un aprecio especial por Paraguay.

Queria decir esas palabras iniciales pues es muy dificil en la vida estar junto a la
gente, ya son una década después de todo lo que paso, de las casi 5 mil familias
en el 2005, a mas de 110 mil familias hasta este afio 2015. De 20 mil personas a
60 mil personas que hoy participan de Tekopor3, al trabajo de los guias familia-
res, todo el trabajo que hacen es excelente.

Mi tema es “Proteccion Social en Brasil y la Experiencia de Brasil sin miseria”.
Cada uno pone un nombre de bautismo como se le ocurre, nombre raro a los
animales, nombre raro a las personas. En Brasil nosotros llamamos a nuestro
Sistema de Proteccion Social, de: Seguridad Social, es asi que fue bautizado, que
involucra salud publica gratuita y universal, no hay pagos en la salud; Asistencia
Social como un derecho de los ciudadanos para todo lo que necesite y Prevision
Social que es el modelo de Seguro Social, uno hace aportes a la Prevision Social
y tiene derecho a sus pensiones, a sus auxilios por maternidad, por reclusion, si
gana menos, y tiene un servicio que se llama Salario de Familia, un seguro de
desempleo que le dura 9 meses.

Entonces, este es el modelo, pero Brasil Sin Miseria, asi como el Programa Beca
Familia o Bolsa Familia, pertenece al Sistema de Proteccidn Social de Brasil.

Nosotros tuvimos la felicidad, en agosto del afio 2010 de tener el Censo Demo-
grafico de la Nacion. En aquel entonces este censo alcanzé a todos los brasile-
nos, fue un censo universal y aca su distribucién, miren ustedes que, en la regién
noreste de Brasil, esta Bahia, Pernambuco, esa region tenia en aquel entonces el
28% del total de brasilefios viviendo ahi, pero tenia a 59% de los pobres de Brasil.
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POBLACION TOTAL (CENSO 2010): POBLACION EN POBREZA EXTREMA:
190, 2 MILLONES 16,2 MILLONES
Regidon NE (28%) 59% = 9,6 Millones
15,6 en areas rurales 25,5% =1encada 4
24% hasta 14 anos de edad 40% hasta 14 anos
51% Negros 71% Negros
9,6% analfabetos 26% analfabetos
12% en zonas rural no estan conectados a la 48% de los domicilios rurales
red general de agua y no tienen pozo o
naciente en la propiedad

Fuente: Presentacion Ana Fonseca. 08/09/2015. Asuncion-Paraguay.

No es una particularidad de Brasil hacer un Plan para una Nacién sin miseria. Pais
rico es un pais sin miseria. Si hay muchos ricos, pero también pobres, es una ver-
glienzaparatodos.Hayotrasiniciativas,CostaRicaesteafolanzétambiénsuPlan;
Colombiacreé einstituy6 la Agencia Nacional parala Superaciondela Extrema Po-
breza,estaconestetemadehacerunPlanparalasuperaciondelaextremapobreza.

Deltotal de brasilefios un 9,6% al afio 2010, de 15 0 mas afos de edad, eran todavia
analfabetos,perodelosqueestanensituaciondepobreza,son26%losanalfabetos.

Nuestra piramide demografica estd cambiando mucho, del total de poblacioén,
24% tienen hasta 14 anos de edad, pero entre la poblacién en situacion de pobre-
za, el 40% tiene hasta 14 afios de edad.

Tener a mano esto fue muy importante para imaginar y hacer el Plan, y ade-
mas de salir de una perspectiva de Transferencias de Ingreso, para accio-
nes mas integrales de combate a la pobreza y la direccion de la univer-
salizacion de la ciudadania. Y ademds de saber que la pobreza mas alla
de los ingresos, se manifiesta con muchas caras: Estos analfabetos aqui,
este que no tiene agua, este que no estd conectado a energia eléctrica.

Un mapa nos deja importantes lecciones: que la pobreza tiene sexo, la pobreza
tiene edad, la pobreza tiene una direccién, sabemos dénde est4, la pobreza tiene
color, la pobreza es joven, y la pobreza se expresa también en escasez de acceso
alos servicios publicos. Nos deja, ademas, una pregunta sobre focalizacién y uni-
versalizacion. Todos sabemos que la focalizacién esta muy identificada con las
reformas estructurales en nuestra region, como lo hicieron las reformas que em-
pezaron en Chile en el afio 1981, conseguidas por las minimas politicas de Protec-
cion Social y los Programas de Transferencias de Ingresos como perteneciendo
a este mundo; la universalizaciéon identificada como Estado de Bienestar Social.
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Esto nos coloca una cuestion importante: con un mapeo de la pobreza se deja
ver la necesidad de hacer politicas focalizadas combinadas con las politicas
universales de educacion, de salud y asistencia social. En Brasil, vamos en la
direccion de un arreglo o combinacidén entre esas dos cosas.

El Plan Brasil Sin Miseria, fue organizado en tres ejes:

« Garantias de Ingresos: El Programa Beca Familia, el Programa destina-
do a los adultos mayores y a las personas con discapacidad y el Programa
Beca Verde;

* Inclusion Productiva Urbana y Rural: El 70% de los adultos del Progra-
ma Beca Familia, trabajan. Es importante decir que a la gente le cuesta recibir
las transferencias, pues todavia no tienen incorporado como un derecho, por-
que en Brasil hasta la Constitucién del afio 88; no habia derechos sin aportes,
sin pagos, entonces muchas veces las personas usaban la tarjeta como si
fuera la cosa mas asquerosa para tirar a la basura y decia; ya no necesito,
porque no tenia incorporado la transferencia como un derecho suyo;

+ Acceso alos Servicios: energia eléctrica, agua, acciones de saneamien-
to basico, y la busqueda activa (todos aquellos brasilefos y brasilefias que
todavia estaban olvidados por el Estado, que no se los veia, que no estaban
incluidos en la Proteccién Social).

EJES DE BRASIL SIN MISERIA

MAPA DE LA POBREZA

Aumento de las capacidades y
oportunidades

Inclusion
Garantia de Renta Produccion
Urbana y Rural

Acceso a los Servicios
Publicos

Elevacion de la renta
Aumento de las condiciones de bienestar

Fuente: Presentacion Ana Fonseca. 08/09/2015. Asuncién-Paraguay
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INSTANCIAS
DECISORIAS

INSTANCIAS
GERENCIALES

Tekopora 10 anos de avances...

En Tekopora, es necesario hacer entonces una combinacién entre la Secretaria
de Accidn Social, el Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social, y el Ministerio
de Educacion.

La estructura de gestion de Brasil Sin Miseria, es la siguiente:

« Comité Central, con la Presidenta Dilma Rousseff;

+ Casa Civil de la Presidencia, con el Ministerio de Finanzas o Hacienda,
el Ministerio de Planificacion y el Ministerio del Desarrollo Social;

* Grupo interministerial, con el Ministerio de Trabajo y Empleo, Ministe-
rio de la Integracién, Ministerio de la Ciudad, Ministerio de la Salud, un
Ministerio de Educacion, estos ministerios y algunos mas que aposta-
ron al Plan;

+ Secretaria de la Superacion de la Extrema Pobreza, estableciendo los
hechos, los pactos sobre los programas y las acciones constitutivas del
Plan Brasil Sin Miseria.

ESTRUCTURA DE GESTION

COMITE GESTOR
CC, MF, MPOG e MDS

GRUPO EJECUTIVO

CC, MF, MPOG e MDS

GRUPO INTERMINISTERIAL DE ACIMPANAMIENTO

MF, MPOG, MDS, MDA, MEC, MS,MICid, MTE, Mi e SG

SECRETARIA EXTRAORDINARIA PARA LA SUPERACION
DE LA EXTREMA POBREZA
COMITES MINISTERIALES

Fuente: Presentacion Ana Fonseca. 08/09/2015. Asuncién-Paraguay
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Para que el Plan fuera conocido por todos, se present6 a los distintos sectores
de la sociedad, a todas las iglesias, a las centrales sindicales, a las reuniones
de los Consejos de las Politicas Publicas, Consejo Nacional de la Asistencia Na-
cional, Consejo Nacional de Salud, Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional, las ONG's, los Movimientos Sociales. Brasil es un pais federal y no
hay Politicas Publicas posibles, si no pasan por las municipalidades, por lo tan-
to, el distrito federal formulé planes para la superacion de la pobreza extrema e
importantes municipalidades también lo hicieron.

En las Politicas Publicas que uno pueda compartir, dar a conocer aquello que el
gobierno central esta haciendo, es importante, ademas de recibir las contribu-
ciones de todos.

Ahora les presento algunos resultados organizados por los ejes del Plan:
EJE INCLUSION PRODUCTIVA RURAL:

« Asistencia técnica rural a 358 mil familias en 2014, contratada por el
Ministerio de Desarrollo Rural. Unos técnicos visitan a los agricultores
familiares, los orientan en su plan de cultivo. Reciben un monto que lla-
mamos de fomento, son 2400 reales, para que hagan arreglos en sus
propiedades, por ejemplo, la construccion de pozos (cisternas), si hace
falta electricidad, y la garantia del acceso al mercado institucional, con
el Programa de Adquisicion de Alimentos;

* Fomento a 131 mil familias;
+ Agua para consumo, con 750,5 pozos o cisternas en 2014;
* Energia eléctrica para 369 mil familias;

* Programa de Adquisicion de Alimentos con mas de 50% de los produc-
tos comprados de los agricultores familiares.

EJE INCLUSION PRODUCTIVA URBANA:

Programa Nacional de Educacién Técnica e Empleo — PRONATEC, con mas de 1
millén y 500 matriculas. Del total de matriculados, 430 mil ingresaron en el mer-
cado formal de trabajo o 37,6%. El Servicio Nacional del Empleo del Ministerio
del Trabajo y Empleo, programa de nombre “Mas Empleo”, del total de personas
inscriptas para la intermediacion de mano de obra, 487mil estaban en Beca Fa-
milia. Del total en el Catastro Unico alrededor de 125 mil (46%) lograran ingresar
en el mercado formal de trabajo y 66 mil de los beneficiarios de Bolsa Familia
(25%).

Con una linea de microcréditos con el Programa Crecer, operado por los cuatro
bancos publicos: Banco de Brasil, Caja Econémica Federal, Banco del Nordeste
de Brasil y Banco de Amazonia, para la formalizacién de micros emprendedores
individuales.

En salud estos fueron los resultados mas importantes:
La educacion aqui es un tema relevante, las guarderias (suplementaciéon en 50%

de los recursos para el Fondo de Educacion Bésica por alumno a las municipali-
dades por vacancia para nifios del Bolsa-Familia) y viviendas (MI CASA MI VIDA,
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entrega de 1 millén, 840 mil unidades, entre 2011 y julio de 2014 alrededor de 725
mil familias de escasos recursos recibieron sus viviendas, todas estaban en el
Catastro Unico y del total, 388 mil eran Programa Bolsa Familia. Con busqueda
activa, logramos identificar e incluir los registros tnicos de 1,3 millones de brasi-
lefios que todavia estaban fuera.

Para imaginar Tekopora y para imaginar la Politica Social en Paraguay para ade-
lante y sus retos. Escucho de muchos programas: Tekopora, Programa Abrazo,
Programa Sembrando Oportunidades, y es dificil entenderlo, es como si cada
uno tuviera sus conflictos y seria importante hacer una accién coordinada del
Gobierno para afrontar la pobreza en Paraguay, para que pudiéramos mirar el
retrovisor e imaginar una accion de Gobierno mas coordinada.

Sé que no es una tarea simple, sé que cada uno busca un cierto protagonismo,
que igualmente es legitimo. Pero para eso les dejo algo muy importante, dos
recomendaciones: la primera es, un didlogo con la sociedad, y la segunda es,
que no dejen para después la narrativa de lo que se hace aca en Paraguay, es
importante que todos lo sepan, no sélo Paraguay, también fuera de Paraguay, “la
historia y la memoria son armas poderosas”.

Muchas gracias a todos.
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Quiero comenzar excusandome, no voy a hablar de Chile, creo que, no obstante,
puede haber interlocuciones entre los paises muy interesantes para intercam-
bios de experiencias, voy a tratar de saltarme realidades que pueden ser relati-
vamente ajenas, después vamos a ver cuanto hay de comun. Mas bien, tratar de
hablar en voz alta con ustedes de los retos o lecciones que nos dejan las distin-
tas experiencias, incluida la chilena.

En el afio 2011, fruto de estos modelos de cooperacion horizontal que hay entre
los paises, que ojala tengamos presente de aqui en adelante la posibilidad de
interlocucion de asistencia directa de gobiernos a gobiernos, es que me tocé
estar en Colombia, y me pidieron si podia pasar a conversar con el Presidente
Santos, entonces el presidente me dice: que orgullo tener aqui a alguien que
fue Ministra con la Sra. Michel Bachelet y ojala logremos los éxitos que ustedes
tienen en reduccion de la pobreza. Entonces le dije, no se equivoque Presidente,
los problemas recién empiezan a partir de entonces.

La tarea de reducir la pobreza es el paso inicial. ;Qué esta pasando en América
latina?, cuando el foco ha sido la pobreza. El afio 2011, es el afio que empieza
la ebullicion social precisamente en los paises con mejores resultados en la re-
duccion de pobreza de la region. Al poco de estar en Colombia, se enfrenté una
movilizacion estudiantil que estableceria la gratuidad de la educacién primaria
y secundaria en ese pais, ni les hablo de lo que fue la movilizacién estudiantil en
Chile, que recorrié con imagenes el planeta durante meses, en un pais que ha-
bia reducido consideradamente la pobreza. En Brasil, empiezan los movimientos
sociales, precisamente en el afio 2011, a pesar de que habria que buscar explica-
cion en esta rapida reduccion de millones de hogares que salieron de la pobreza,
se extendié en México que también tenia fendmenos muy similares.

Estoy hablando de aquellos paises que, si los miran hoy dia, son los que tienen
menor magnitud de pobreza en sus sociedades, por eso no me refiero particular-
mente a Paraguay o a los paises Centro Americanos.

La pregunta legitima es: ;estamos conscientes de que América Latina tiene una
década que logré revertir el estancamiento de la pobreza de las décadas pre-
cedentes? encontré un camino, y Tekopora se incorporé a ese camino, tiene 10
anos persistentemente en esa direccion, pero los problemas también empiezan
entonces, ;por qué? Hoy en dia, el problema mas candente en la regién no dejo
de ser la pobreza, pero no es el primer problema, sino lo que senalé Antonio
Prado de CEPAL, el problema es ;qué le ofrecemos a la poblacién que sale de la
linea de la pobreza?

Los estamos incorporando a estos nuevos segmentos, llamados medios, pero
si uno mira su composicion de los ingresos, la magnitud de sus recursos, el tipo
de empleo que tiene, el tipo de educacion al que accede, los hemos pasado a
constituir nuevos segmentos medios precarios. Los que salieron en Brasil en el
ano 2011, los que salieron enojados poquito antes de que empezara el mundial
de futbol ;ustedes vieron estas grandes manifestaciones? los mismo que hoy en
dia protestan en Chile, no obstante, tenemos una pobreza de un digito, estamos
por debajo del 10%, los mismos que se movilizan en Argentina.

Por lo tanto, la composicion social latinoamericana es estructura social, no es
ajena a Paraguay, sabemos el camino para superar la pobreza, pero estamos
constituyendo sociedades econdmicamente inseguras ;como pasamos de so-
ciedades inseguras a sociedades seguras? Es el gran debate.
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Dos terceras partes de la poblacién de América Latina estd en, esto que yo lla-
maria la inseguridad, sea en condiciones de pobreza extrema, pobreza o estos
segmentos no pobres, estos nuevos sectores medios emergentes. Menos del
30% constituyen lo que podriamos llamar clases medias mas consolidadas, con
menores riesgos o en situacion menos critica, como le llaman en la Unién Eu-
ropea, y, perdénenme los llamados ricos en la region son el 2%, esto nos esta
hablando de una tremenda concentracion de los ingresos.

Estratificacion Social en América Latina

Tekopora 10 aiios de avances...

Estratos Estratos Total Estratos
Estratos " Estratos
PAISES €xtrema pobreza estratos Vulnerables medios c'on altos
pobreza noderada pobres seg.econom.
Argentina 4,2 6,6 10,8 31,4 54,4 3,4
Bolivia 12,3 13,8 26,1 44,6 28,7 0,6
Brasil 12,6 11,9 24,5 37,3 34,8 3,4
Chile 2,9 7,0 9,9 40,5 44,0 56
Colombia 12,7 13,0 25,6 37,5 .2 17
CostaRica 8,1 11,5 19,6 39,7 37,2 3,4
Ecuador 13,6 16,0 29,5 43,0 26,6 0,9
El Salvador 22,0 19,8 41,7 41,1 16,8 0,4
Guatemala 41,1 22,0 63,1 27,4 9,0 0,5
Honduras 37,4 19,0 56,4 29,9 12,8 0,8
México 12,5 15,4 28,0 44,2 26,4 14
Nicaragua 36,2 22.2 58,4 32,5 8,8 0,4
Panama 11,6 9,6 21,2 36,1 38,9 3,7
Paraguay 18,4 14,3 32,8 40,5 25,5 1,3
Peru 11,9 12,3 24,2 40,0 34,3 1,5
R.Dominic. 14,0 19,4 33,3 42,3 23,2 1,1
Uruguay 2,6 5,4 8,1 26,4 60,2 5,4
Venezuela 12,4 16,6 29,0 47,7 23,1 0,2
Am.Latina 15,9 14,2 30,1 37,9 29,9 2,1

Clarisa Hardy Estratificacion Social en América Latina. Retos de Cohesion Social. Ediciones LOM. Chile. 2014

En rigor, hemos reconocido un problema dramatico que es el de la pobreza. Hay
una parte de la sociedad que esta en condiciones de insatisfaccion de necesi-
dades, minimos basicos de subsistencia, lo que uno podria llamar los derechos
en sus pisos minimos, pero tenemos grandes masas de la poblacién que estan
en situacién de derechos precarios y lo que hay de fondo es algo que América
Latina aun no resuelve, ni enfrenta: la desigualdad estructural que acompana a
Ameérica Latina. Es decir, la erradicacion de la pobreza no es llegar al paraiso sino
llegar a un purgatorio lleno de dificultades, tiene que ver con no haber asumido

44



SAS

Tekopora 10 afios de avances...

el reto de la desigualdad y me atrevo a decir, desigualdad multidimensional, que
se expresa de manera evidente cuando nos muestran los indices de GINI, las
reducciones del indice son muy pequeiitas. El pais menos desigual de América
Latina es Uruguay, tiene un indice de GINI comparado al mas malo de la OCDE,
por eso prefiero hablar del pais menos desigual y no el pais mas igualitario por-
que estamos en la region mas desigual. Lo triste de esto es que Paraguay es el
tercer pais mas desigual de la region.

Cuando uno celebra con éxito el camino recorrido, y un modelo de aprendizaje
que hoy dia es comun en la regién, como Chile, en su momento el Chile solidario
o esas familias del Brasil o de Oportunidades en México, con Tekopora, ustedes
forman parte de una experiencia que se ha generalizado en la region durante los
ultimos diez afos, en 18 paises. Esta bien, hemos caminado, ¢ pero persiste esta
estructura? y cuando llegamos aca ;qué hacemos? No sélo remangarse y seguir
tesoneramente en esto, sino abordar lo que tenemos y vencer esta estructura
primero, que tiene dos fendmenos que resolver.

Esta probado en América Latina, y las crisis lo demuestra, no se sale de una
vez y para siempre de la pobreza, si no hay sistemas de proteccion social des-
plegados de manera persistente en el tiempo, no para los pobres que tenemos
clasificados, sino para aquellos que pueden ser, por sus situaciones de riesgos,
potenciales afectados por crisis o riesgos que no controlan, familiares, naciona-
les o internacionales, y desde el 2008 vivimos ciclos econdmicos que agravan
fuertemente a los que menos tienen, a los mas indefensos, a los que estan en
condiciones de mayor precariedad laboral.

Por lo tanto, siendo ese el fendmeno de trasfondo, hay que plantearse para ade-
lante. En politica, nunca las sociedades o los ciudadanos premian a quien le
cuenta lo bien que hizo en el pasado, sino a los que le abren un camino en el
futuro.

Las familias que estan saliendo de la pobreza, de Tekopora, han generado nue-
vas expectativas, tienen esperanzas de un modelo de insercién distinta, eso es lo
que uno tiene que resolver y plantear, son siempre retos de futuro.

Afortunadamente descubrimos el mecanismo, estos programas que tienen la
virtud de mostrarnos en germen, el potencial, y que tienen la posibilidad de cons-
truir sistemas de proteccidn social institucionalizados que no sean programas,
sino parte de una red de prestaciones generales, de una politica nacional.

El primer mensaje es ;cémo pasar de estas experiencias localizadas en los sec-
tores pobres, a abordar el problema estructural de la regién? Cada pais tiene una
composicion distinta, que habla de demandas de tal magnitud que las socieda-
des finalmente nos interpelan.

Y, por lo tanto, tenemos que tener la capacidad de primero reponer el rol de lo
publico, lo decia muy bien el Ex Presidente Lula, si no es el Estado el garante
del ejercicio de derechos, no es el mercado el que lo va a resolver. Resulta que
nuestros sistemas de proteccioén social de la pobreza tienen este elemento: que
los egresan, en algin momento se decide que al cumplir un ciclo salen de las
redes de proteccion que los estuvieron asistiendo durante algunos afios y los
deja ;donde?, En el mercado. Cuando, tenemos un cuadro detras estructural,
de ingresos insuficientes, de desempleos, de empleos precarios, socialmente
desprotegido, por lo tanto, quedan desprovistos de este compromiso ineludible
de lo publico, de ser el garante de los derechos universales de todos. Esa es la
magnitud del reto.
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Rasgos del Trabajo en América Latina y Paraguay
Estratos Estratos Total Exteats Estratos Esteates
extrema pobreza estratos medios con Total
Vulnerables R altos

pobreza moderada pobres seg.econom.
Am. Latina Tasa Participacion Laboral 40,5 Lly, & 42,6 52,6 63,1 69,6 53,7
Paraguay Tasa Participacién Laboral 49,4 55,0 51,9 59,8 69,4 70,3 63,6
Am. Latina Tasade Empleo 35,5 40,9 38,5 49,7 61,3 68,6 50,9
Paraguay Tasa de Empleo 45,7 50,4 47,8 56,1 67.0 69,1 60,6
Am. Latina Horas trabajadas semana 35,9 40,6 38,4 43,7 45,1 45,7 42,8
Paraguay Horas trabajadas semana 39,6 43,3 41,2 48,4 49,1 45,5 47,3
Am. Latina Salario hora (dél. PPA) uss$1,6 Uss 2,1 Uss 1,8 Uss 3,0 Uss$ 5,9 US$24,7 USS4, 4
Paraguay _Salario hora (ddl. PPA) Uss$1,2 us$1,8 Us$1,5 us$2,6 Usss,7 Us$39,6 Us$10.6
Am. Latina Trabajadores Infomales 83,6 70,8 77.0 56,4 36,6 21,1 54,7
Paraguay Trabajadores Infomales 95,5 82,4 89,8 66,8 42,3 45,2 58,5
Am.latina Trabaj. Derecho a Pensién 20,6 33,8 27,9 50,6 69,7 81,3 51,8
Paraguay Trabaj. Derecho a Pension 6,7 19,2 12,2 31,2 52,2 58,1 40,2

Clarisa Hardy. Estratificacion Social en América Latina. Retos de Cohesion Social. LOM Ediciones, 2014. Chile

El camino lo tenemos, los gérmenes los conocemos. Aca hubo una combinacién
virtuosa que por primera vez reconoce que las transferencias monetarias no son
una asistencia, sino es un rol redistributivo del Estado, se trata de que, con cargo
en la renta general, se transfieren recursos que compensan parcialmente las tre-
mendas desigualdades de ingresos que tienen los hogares.

En el pasado siempre se asocié la transferencia de ingresos a los desocupados,
porque no generan ingresos. Resulta que el 70% de los que estan en estos pro-
gramas tienen empleo, pero son precarios y tan bajos que necesitan ademas
compensaciones adicionales para tener un minimo de subsistencia garantizada.

Por lo tanto, el primer componente que nos apela cuando uno piensa en sistema
de proteccidn social, es el compromiso.

Uno podria decir la garantia de ingresos tiene distintas modalidades en el mun-
do. En Europa, hablan de la renta minima o renta ciudadana, en nuestro pais si
vamos a ver por la composicion fiscal que tenemos, es dificil imaginar que tiene
un caracter universal, pero ciertamente si uno piensa en Paraguay y en otros pai-
ses, la dimension de transferencia, de ingreso o seguridad en los ingresos tiene
dos dificultades, primero los montos que reciben las familias son insuficientes
en gran parte de los programas, representa una fraccion muy menor de lo que se
requeriria como ingreso basico; la segunda es que tiene cobertura muy limitada,
aca hay con gran éxito, ha logrado llegar al 50% de la poblacién mas pobres, no
hablamos de la pobreza ni hablamos de la vulnerabilidad de esos segmentos
que salieron de la pobreza y que mafana, por un desastre natural o por un pro-
blema de desempleo van a caer de nuevo bajo la linea de la pobreza.
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Lo primero que definen los sistemas de proteccion cuando no estan dirigidos a
los pobres, sino pensados para la sociedad entera, es como se garantiza segu-
ridad de ingreso minimo a todos aquéllos que lo requieran. Lo segundo, es que
junto a la transferencia se generen politicas de prestaciones que estén orienta-
das a la generacion de capacidades, no sélo oportunidades, sino de capacidades
y oportunidades, esto es lo que se llama la garantia de los derechos a todos por
igual, los ciudadanos con su sola condicion de tal. Volver a centrar la provision
de servicios que garantice el ejercicio de derechos como una responsabilidad
ineludible e indelegable del Estado.

Volver a discutir en América Latina el rol de lo publico es tamana tarea. Tengo
las mayores dificultades para citar el ejemplo de Chile, miren ustedes la paradoja
en este gobierno actual de la Presidenta Bachelet que comprometié Gratuidad
Universal de la Educacion, los mismos que salieron en el 2011, junto a sus pa-
dres estan saliendo en el 2014 y el 2105 a la calle para decir “no estamos muy
seguros de la gratuidad” y les voy a decir por qué.

Hay un tema de cultura institucionalizada, de modelos mercantilizados durante
mas de dos décadas. Una madre que va a un colegio donde ella copaga, cuando
le decimos no queremos que copague, sino queremos que el Estado financie y
que aquello que gasta en educacion lo tenga en su hogar para enfrentar otras
necesidades ¢saben cudl es la respuesta de esa persona? cuando yo pongo ape-
nas 2 pesos en el colegio, yo puedo protestar frente a la educacién que les dan
a mis hijos; es decir, ella ahi protesta no como ciudadana, sino como una consu-
midora que pone plata. Cuando se habla de la construccion de una ciudadania
de derechos, es ahi que uno logra entender que mi derecho en la educaciéon no
s6lo es de acceso sino de calidad, esta por mi sola condicién de ser ciudadana
de ese pais. Lo que hemos construido en estos modelos segmentados, es que un
sector accede a lo publico via programas de transferencia monetaria y el resto,
gue es privado, les estamos diciendo que en realidad la persona vale en cuanto
pone dinero en el mercado.

Es retéricamente facil decir, construir, es lo extraordinariamente dificil. Porque
se tiene entre otras cosas una inercia cultural, de tal magnitud que no sélo te-
nemos limitaciones financieras, limitaciones institucionales, sino también esta-
mos enfrentando problemas contra-culturales, el modelo de América Latina, con
probablemente excepcidn de Argentina y Uruguay, donde, aun asi, estan viviendo
fenémenos preocupantes y similares a los del Paraguay. No obstante, que las
cifras son muy distintas de modo que esos gérmenes nos llevan a la discusion
sobre ;que se requiere?

Definitivamente desigualdad tiene que ver con la educacion, pero ojo quienes
crean que la desigualdad la superan sélo con educacion, porque se van a frustrar.

Debo decirles que las mujeres con igual educacién que los varones incluso con
rangos mas altos, tienen todas en América latina, a igual empleo peor salario y
eso es transversal, por lo tanto, hay factores extra educativos en la desigualdad.

Si no entendemos que la proteccion social implica la articulacién con politicas
laborales, vamos a seguir haciendo lo que se hace en Paraguay, en Brasil, lo que
se hace en Chile y en todos los paises, que es actuar con politicas sociales que
son compensatorias de las desigualdades que ocurre en el mercado laboral y en
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los ingresos ¢Cudl es el agravante de esto? Que las cajas fiscales ya son reduci-
das, pero si no nos preocupamos por una agenda de la calidad del empleo y no
solo de empleo, no habra como tener pilares solidarios de la envergadura que
requiere nuestro modelo de desigualdad.

Si queremos equilibrar politicas contributivas, con las solidarias y no contribu-
tivas, tenemos necesariamente que levantar una agenda de calidad del empleo
asociada directamente a los modelos de proteccién social. Que no solo es de
generacion de empleo, sino empleo de calidad.

Por lo tanto, esto es también una discusion sobre modelos productivos, de es-
trategias de desarrollo, es un trinomio de politicas econémicas, sociales y labo-
rales, que tienen que caminar juntas.

Esto no lo resuelven los ministerios sociales solos, no lo resuelve ademas nin-
gun ministerio, estas no son politicas ministeriales, son politicas de Estado que
deben ser parte de un debate nacional, no sélo son capacidades técnicas y re-
cursos fiscales, se necesita una deliberacién politica, de cuanto la sociedad esta
dispuesta a reconocer para poder crecer. Son sociedades lo mas cohesionadas
posible, porque cuando es desigual una sociedad, hay menores posibilidades
de salir del pantano; entonces, realmente no hay nuevos y renovados pactos
en nuestra sociedad, sobre el tipo de sociedad al que aspiramos. Ni toda la per-
feccion técnica, todas las fichas sociales, los mejores registros de usuario, las
mayores calificaciones que tengan los guias familiares van a poder resolver esto,
implica, por lo tanto, capacidad de deliberacién democratica de la sociedad para
que sea un compromiso compartido.

Si no se institucionalizan estos modelos con normas socialmente aceptadas,
es dificil que prospere y no habra espacio fiscal para hacer esto si no hay de-
liberacion democratica, no solo en cuanto a la magnitud o a la tasa, o a la car-
ga tributaria que requieren modelos de proteccidn social como estos, Paraguay
tiene una carga por debajo incluso de América Latina, que de por si ya es bajo.
También es la composicion tributaria, dos terceras partes de los impuestos en
nuestra region son tipo IVA indirectos y solo un tercio corresponde al impuesto
alarenta, en una estructura social donde el 2% de la poblacién esta considerada
rica. El impuesto de Europa se puede parecer a los impuestos de América Latina,
pero la Unién Europea, después del impuesto dio el gran salto, donde se produce
el impacto distributivo, que permitié no solo transferencias sino, impuestos por
provisiones de calidad en prestaciones sociales.

Basicamente digo, que estos son los grandes ejes, si no hay una agenda por la
igualdad de género con la misma fuerza que estamos discutiendo nuevas estra-
tegias de desarrollo, doy por garantizado que la desigualdad no desaparecera.
Las mujeres son mas de la mitad de la poblacion en nuestras regiones, pero
representan menos del 30% del total de la fuerza de trabajo dependiendo de los
distintos paises, no sélo ingresan menos en los empleos, son las primeras que
salen de ellos cuando hay crisis econémica y todas ganan por debajo de los
varones de su mismo empleo, cuando mas calificadas, mas anos de estudios
y mas haciende la escala decisoria al interior del proceso econémico la mujer
tiene una brecha de ingreso mayor que los varones, cuanto mas descalificada se
parece mucho mas el salario de la mujer y un hombre por que ganan muy poco 'y
esto apela y es tal vez uno de los grandes ejes importantes que ustedes pueden
definir como politica publica.
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Esta es una gran discusion que se ha dado en los 28 modelos de bienestar que
tienen los europeos: si la proteccion social recae en el Estado o recae en las
familias. Cuando recae en la familia significa que recae en las mujeres, porque
todas las tareas domésticas de cuidado recaen siempre en las mujeres, por lo
tanto, eso es un factor que no incentiva el ingreso de las mujeres al mercado
laboral y su autonomia.

Las politicas de cuidado hacia la infancia, hacia las personas dependientes, adul-
tos mayores y las propias personas con discapacidad o se asume como politicas
de proteccion social, sistematicamente apoyada por el Estado o esto va a forzar
que la mitad de la poblacién de nuestros paises se haga cargo gratuitamente de
eso, con el enorme costo que tiene para el pais.

Si no se levanta una agenda de género, con estas politicas de cuidado, politi-
cas de equilibrio en el ingreso del mercado laboral, politicas de equilibrio en los
lugares donde se toman decisiones politicas, donde hay mejores sistemas de
proteccién social, donde hay mas participacion politica de las mujeres, etc., no
habra una agenda posible de proteccion social.

Suena exigente, pero es ineludible enfrentarlo en la realidad actual y es la ma-
nera de mirar positivamente Tekopora, no los 10 anos atras, sino los 10 afos
proximos.

Felicitaciones y muchas gracias.
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La pobreza es la prioridad, no hay discusion posible al respecto, lo ha dicho ter-
minantemente una vez mas el Presidente Horacio Cartes, que ha hecho de la
pobreza el punto central de su mandato presidencial. Escuchamos hoy del Ex
Presidente del Brasil y uno de los campeones mundiales sin ninguna duda en
la lucha contra la pobreza, lo que significé para la economia brasilera el ingreso
real a la economia y la sociedad de los 40 millones, que durante el periodo presi-
dencial de Lula Da Silva, salieron de la pobreza en el Brasil.

Esto de que la pobreza es lo primero, esta en el texto biblico, cada rato el Papa
Francisco dice en su reciente enciclica Laudato Si, “Escuchemos el gemido de
la tierra y el gemido de los pobres”, y muestra la enciclica como la destruccidon
del medio ambiente significa mas pobreza actualmente en el mundo, para los
pobres del planeta.

Los pobres del planeta no son un caso marginal, se estima que hay mas de 3mil
millones de personas por debajo del umbral de la pobreza, mil doscientos millo-
nes de ellas por debajo del umbral de la pobreza extrema, dos mil cuatrocientas
instalaciones sanitarias, mil cuatrocientos millones que no tienen electricidad,
ochocientos millones que tienen hambre, en un mundo que produce alimentos
actualmente que podrian abastecer a doce mil millones de personas.

Hay una octava parte de la poblacién del planeta con hambre, y como resultado
de todo, 17mil nifos mueren cada dia de acuerdo a la cifra de UNICEF, por causas
absolutamente prevenibles.

Estas no son solo las cifras de Africa, son las cifras de diversas areas de América
Latina. América Latina ha mejorado, tiene actualmente un 28% de la poblacién
por debajo de la linea de la pobreza, 180 millones de personas, y desgraciada-
mente en los Ultimos tres anos la pobreza quedé estancada, no bajo, sino que
aument6 en América Latina por los impactos de la crisis econémica mundial
sobre América Latina como uno de los detonantes centrales.

En el plano intelectual no hay unanimidad en que la pobreza debe ser lo primero,
en lo espiritual no caben dudas. En el plano de las realidades, esta la respuesta
que dio a la pobreza el premier de Hungria estos dias, cuando millones de pobres
en la migracién mayor de la historia después de la Sequnda Guerra Mundial, mi-
llones de pobres se pusieron en marcha para salvar su vida y la subsistencia de
sus familias, y llegar a algun lugar donde pudieran tener una posibilidad de no
ser destruidos por las bombas de Asad, o por los sanguinarios y permanentes
genocidios del ISIS y tuviera alguna posibilidad de trabajar, de ser seres huma-
nos.

El primer Ministro de Hungria les contestoé diciendo, tienen que pasar por Hun-
gria la mayor parte de ellos porque el camino para Alemania, Bélgica, Holanda
pasa por Hungria. Entonces después de las barcazas, después de dejar dos mil
seiscientos muertos en el mediterraneo, después de los traficantes de personas
que han cometido con ellos todas las atrocidades posibles, después de dejar
en las playas de Turquia al nifio que hoy va a ser el emblema de un siglo XXI
totalmente inmoral, Aylan Kurdi, el nifio de tres afos cuya foto salié en todos
los diarios del mundo en primera plana. Debajo de la foto deberia de decir “un
siglo XXI infame”. Al lado estaba el cadaver de su hermanito de cinco anos, y en
el fondo del mar quedé su madre. Cuando estos refugiados llegaron a Hungria,
una cantidad enorme de ellos, el primer Ministro, actualmente presidente, perte-
neciente a un grupo extremadamente de derecha, el Fidesz es el partido politico
qgue ha hecho coalicién con otros dos partidos politicos, uno de ellos el Jobbik
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se llama, es nazi, declara su total simpatia por el nazismo y hace progroms’, se
llama razias? permanentemente en Budapest, en los barrios de las minorias, de
las minorias turcas, de los gitanos, destruyen las viviendas, etc.

Entonces Hungria contesté cuando llegaron los refugiados, les puso un alambra-
do de puas para que no pudieran entrar, entraron con heridas en los brazos, en
los pies, arrastrandose, y cuando llegaron el Ministro dijo; “Cuidado con la horda”
(es textual, pueden buscarlo en internet). “Cuidado con la horda, vienen a destruir
la civilizacion catdlica”, y asi los traté. Cero panes, cero aguas, algunos venian de
5.500 km de caminatas.

Tirados en las calles, en las plazas, la estacion de tren, esperando si de algun
modo podrian tomar el tren para Alemania, y hostilizados totalmente por la poli-
cia, después les mando los soldados. Hostilizados por una parte significativa de
la poblacién que ante las consignas xendéfobas que el premier de Hungria lanza
permanentemente hace dos afos, con la coalicion. El partido Jobbik pidié la lista
de todos los judios que trabajan en la administracion publica, exactamente lo
que pidi6 el régimen nazi cuando ocup6 Hungria en la Segunda Guerra Mundial,
pero ahora en una supuesta democracia, excitados por los Ilamamientos xenofé-
bicos, asi trataron a los refugiados, cuando quisieron tomar el tren con pasajes
comprados, les dejaron subir al tren y a los 10 km vino la orden del presidente
de Hungria diciendo que el tren retorne a la estacién, es una breve trayectoria
que tiene que hacer el tren de Budapest para llegar a Munich o a algun punto en
Alemania.

Ni los dejaban salir, ni los dejaban quedarse, ese fue el tratamiento que recibie-
ron. Hay quienes piensan que los pobres del mundo son una horda, entonces
son los pobres del mundo que finalmente revientan todos los equilibrios y son
lanzados al mar y a donde puedan, porque no tienen ningun lugar en el planeta.

De Siria se fue exactamente la mitad de la poblacién, imaginense si en dos anos
se va la mitad de toda la poblacion del Paraguay, porque su presidente dictador,
dictadura tras dictadura, resolvié destruir a la poblacién civil de cualquier lugar
en donde pudiera haber para él algun riesgo militar. Entre otras cosas, arrasé con
la poblacion de Aylan Kurdi, entonces por eso su papa y su mama resolvieron
que tenian que salir de alli porque habian matado a todos sus vecinos, entonces
no tenian ninguna otra alternativa. Ahora retorné su papd para enterrar a su es-
posay a sus dos hijos, ya no tiene nada que perder en la vida.

11 millones de sirios, sobre 22 millones de habitantes del pais, salieron de Siria,
una parte importante de ella forman la “horda” de la que habla el Primer Ministro
pro fascista de Hungria.

Lo mismo que él, piensa exactamente en los Estados Unidos quien va primero
en las encuestas del Partido Republicano para la presidencia. No son los inmi-
grantes sirios los que le preocupan, son los mexicanos y los latinos, y entonces
Donald Trump, dice permanentemente “Mi plan de gobierno es muy claro, lo pri-
mero que voy a hacer es echar a los once millones de inmigrantes que no tienen
documentos en los Estados Unidos, los voy a devolver de donde vinieron”. ;Y qué
va a hacer con sus hijos que nacieron en EE. UU?, le pregunté el otro dia Jorge
Ramos, uno de los periodistas latinos mas prestigioso de los EE.UU. También
los vamos a devolver, porque sus padres llegaron sin papeles, y ademas voy a
construir una barrera gigantesca entre EE. UU y México que no va a poder entrar
nunca mas un mexicano, porque son criminales, narcotraficantes, indeseables
totalmente, y se la voy a hacer pagar al gobierno de México.
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'Progroms: Linchamiento multitu-
dinario, espontaneo o premedita-
do, de un grupo particular, étnico,
religioso u otro, acompafiado de
la destruccion o el expolio de sus
bienes.

’Razias: Ataque sorpresa contra
un asentamiento enemigo, intima-
mente asociado a la Yihad, que
han practicado diversos grupos

musulmanes.
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Nadie se va de su pais, donde nacié o donde esta con su familia, con sus amigos,
si no hay una causa, menos las migraciones masivas de estas caracteristicas.
Entonces en lugar de apuntar a las causas, la Union Europea, con algunas ex-
cepciones, la de Alemania realmente, apunté a cémo puede frenar el trafico de
inmigrantes militarizando virtualmente las costas del mediterraneo.

El Papa Francisco hablé para el Parlamento Europeo hace un tiempo atras, y le
dijo al Parlamento Europeo: “Coémo puede ser ustedes que son cuna de la civiliza-
cion, ustedes estan convirtiendo al mediterraneo en un cementerio gigantesco”.

Este afio ya se lleva el récord de personas en el fondo del mediterraneo, haciendo
ese trayecto infernal en manos de los traficantes. Dos mil seiscientas personas
ya han muerto este afio hasta el mes de julio, todo el afio pasado fueron dos mil
cuatrocientas.

Es entre Trump y el Papa, es entre el Primer Ministro fascista y los politicos eu-
ropeos que estan atizando a su poblacion desde las consignas xenéfobas como
el segundo o tercer partido de Francia, el partido Frente Nacional de Marine Le
Pen, y es que piensa lo mismo que Trump, que la cuestion es como echar a todos
los inmigrantes de Francia, como Cameron, que en otro nivel, pero justo cuando
mas se necesitaba que abra la frontera, las esta cerrando herméticamente por-
que con eso gana votos con el sector de la poblacion con tendencia xenéfoba.
Entonces lo que sea popular, no importa quien quede en el camino.

Todos sabemos que espiritualmente la pobreza es lo mas importante, pero es-
tamos ademas en una encrucijada del género humano donde alguno de los mas
poderosos consideran que el tratamiento que hay que darles a los pobres, cuan-
do finalmente la situacién no aguanta mas y no les queda mas remedio que
migrar masivamente, es militarizar la situacion.

El mismo Primer Ministro de Hungria que les estoy hablando, hace unos meses
atras, criminalizé a toda persona que duerme en la calle. Europa no esta nada
bien, las cifras no son las de los planes. La economia no crece y la aplicacion del
modelo ortodoxo neoliberal ha hundido totalmente las economias. Hay gente en
las calles, tiene el récord de pobres en toda su historia después de la Segunda
Guerra Mundial. La respuesta del Primer Ministro de Hungria fue criminalizar a la
gente que vive en la calle, entonces si alguien estda en la calle, la cuestién no es
un Tekopor3, sino que la cuestion es meterlo a la carcel.

Estamos en un mundo real, donde para algunos de los mas poderosos del mun-
do la pobreza tiene soluciones muy distintas a las que estamos discutiendo aca.
En ese mundo real, son cinco puntos los que les quiero traer. El segundo es que,
haya un programa como Tekopora en el Paraguay es una respuesta no sélo pa-
raguaya, es una respuesta internacional. Hay programas de Transferencias Con-
dicionadas, hay cerca de 90 actualmente en América Latina.

Ha sido una nueva generacién de politicas publicas. En casi todos lados han
dado resultados, medianos, pequeiios o muy exitosos como Bolsa Familia en el
Brasil y Asignacion Universal por Hijo en Argentina. Son los dos programas de
mayor cobertura digamos, el de Argentina son todos los chicos pobres del pais,
es un programa para los tres millones y medio de chicos pobres; y el de Brasil,
once millones de familias, mas de cincuentay cinco millones de personas. En los
dos programas ha habido evaluaciones de impacto muy recientes. En Argentina
he dirigido la evaluacion de impacto y se la presentamos hace dos semanas
atras. Hemos hecho una encuesta a 3.200 hogares con menos de 3% de error
estadistico posible, el de Brasil ha sido objeto de una cantidad de evaluaciones
de impacto, y los dos resultados son casi confluyentes.
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Bajo la proporcion de chicos pobres que desertan de la escuela, subié el rendi-
miento de los chicos en la escuela, bajé la mortalidad materna, bajé la mortali-
dad infantil, y los resultados de Tekopora son absolutamente significativos.

Pero ahi dejo un signo de interrogacion, en el caso de Argentina y Brasil han sido
programas universales, o sea todos los brasileros que cumplen las coordenadas
que el programa fij6, fueron objetos del programa. El caso de la Argentina, son
los nifos pobres, pero todos los nifos pobres del pais. Son focalizados porque
hay una poblacién objetivo, pero son universales para esa poblacién, o sea son
para todos los pobres.

Tekopora, yo lo vi en su nacimiento. En los ultimos afios como se explicé au-
menté su cobertura de un modo muy significativo. Pero si se la confronta con
el nimero de pobres en el Paraguay no es universal, y esta muy lejos de serlo.

El programa de Lula Da Silva, Bolsa Familia, es el 0,9% del Producto Interno Bru-
to, o sea en términos del producto bruto, es mas de 4 veces, la inversion social
en el Brasil para este programa, que Paraguay. Y el de Argentina es el 0,8, o sea
es 4 veces la de Paraguay, entonces queda mucho espacio para ir cubriendo con
mas cobertura.

El programa ha funcionado muy bien técnicamente, ha logrado sentar bases
muy sanas para desarrollarlo, pero todos los paraguayos tienen que ayudar a
las politicas publicas para que haya mas recursos para que el programa pueda
expandirse.

Mi tercer punto, el 90% de Bolsa Familia lo reciben las madres. Escucharon uste-
des hoy ala manana. En el caso argentino hemos recomendado y ha sido puesto
en una ley que fue aprobado por unanimidad por el Congreso Argentino hace 15
dias una ley para que institucionalizar totalmente el programa de Asignacién
Universal, asi el siguiente presidente que llegue no lo va a poder tocar.

Y ademas esta la credibilidad que tiene el programa que ningun partido politico
por medio de un proceso electoral muy enconado, se animé a no votar a favor de
la ley, porque el programa es hoy, el programa de todo el pueblo argentino.

En la ley argentina se puso que el programa es sélo para las madres, que la tnica
persona juridica de efectos del programa es la madre. Explico, o sea, la ayuda
que el programa le da, es sélo a la madre. Ella es la que tiene que administrar el
programa, no son los padres.

Esto ha tenido implicancias en términos de eficiencias totales, es la mejor receta
que a esta altura de la gerencia social uno le puede dar a cualquier programa
social.

Cuando los politicos conservadores desacreditan las politicas sociales suelen
decir, se van a gastar en juergas, comprar licor, jugar a los caballos, etc., y no
saben de qué estan hablando. Porque si el programa se les da a las madres se
gasta integro, tienen la evidencia cientifica con las dos evaluaciones.

Busquen las evaluaciones de Bolsa Familia y de Asignacion Universal. Las ma-
dres se gastaron el 100% en calzados para los chicos, pafales desechables en el
caso argentino, y algo similar en el brasilero, cambio de la dieta alimentaria, en
lugar de comprar fast foot y envenenar a los chicos, porque el fast foot es mas
barato como se esta haciendo en México en escala gigantesca tiene el récord de
gente pobre obesa, el 40% de los chicos son obesos, y con diabetes en muchos
casos, etc.
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Algunas madres se ahorraron unas moneditas, saben para qué; para comprar
bolsas de cemento para levantarse la casita, con sus propias manos, alguna vez,
esas son las madres gestionando programas sociales.

Y una investigacion excelente de José Molina, vuestro excelentisimo Secretario
de Planificacién, mostré en el Paraguay hace diez afios atras, analizando bis a
bis comunas rurales en donde los programas de apoyo, la comuna estaba ges-
tionada por mujeres, y comunas rurales que estaban gestionadas por hombres, y
la utilizacién de los programas fue muchisimo mas eficiente en las gestionadas
por mujeres que las gestionadas por hombres.

Tercer punto, basar los programas en las mujeres, discriminacion afirmativa, la
hago exprofeso porque la experiencia de hace 40 afos en el trabajo con progra-
mas sociales, es una de las lecciones que hemos aprendido.

Cuarto punto, los sectores mas conservadores en América Latina dicen que los
programas sociales equivalen a corrupcion. Entonces no se pueden hacer pro-
gramas sociales porque se lo van a llevar todos los corruptos. Efectivamente la
corrupcion es un enemigo muy importante y hay que combatirlo por todos los
medios, no sélo en el sector publico, sino también en el sector privado. Siempre
que hay un corrupto hay un corruptor y, hay alianzas estratégicas para hacer
corrupcion.

Pero se pueden hacer programas sociales en gran escala con cero corrupcio-
nes, los ejemplos de Bolsa Familia y Asignacion Universal son muy claros. En el
programa argentino se abrié cuenta bancaria a las novecientas mil madres de
los 3.500.000 ninos, se bancarizé a gran parte de la poblacién en situacion de
pobreza. La ANSES es el 6rgano del Estado que administra el programa, deposita
el 31 de cada mes en la cuenta de las participantes lo que le corresponde por el
programa.

No hay ningun intermediario de ningun tipo, no hay ningun clientelismo posible
porque nadie decide si le da o no le da, miran la computadora, toman la informa-
cion, cumplié con los parametros y si estan en el programa, se le deposita. Tiene
que entregar el boletin escolar de calificaciones y tiene que entregar el carnet de
salud, mostrando que los nifios se han vacunado y que la madre, si estd emba-
razada se ha hecho los controles correspondientes. Se ha ampliado totalmente
la oferta de servicios publicos en educacion, en salud, con otros programas que
se coordinan con este.

Cero corrupciones, nadie en toda la oposicion argentina, que es muy nutrida ac-
tualmente, plantedé nada sobre corrupcion en Asignacion Universal. Nosotros
aprendimos del programa argentino, destruimos otro mito del neoliberalismo
ortodoxo sobre los programas sociales.

El pensamiento mas conservador dice, esto en definitiva es asistencialismo, a
ustedes los mantienen, no tienen ningun futuro, etc. Nada que ver con la reali-
dad, hemos tomado cien mil madres en Asignacién Universal de las 900 mil, y se
organizé un gigantesco programa para ellas. Ellas reciben el subsidio, lo admi-
nistran. Pero la pregunta fue; ;eso es todo? El programa se llama “Ellas Hacen”,
las entrenamos en oficios que tienen insercién segura en el mercado de trabajo,
ya diplomamos a cuarenta mil de las cien mil.
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La intencion fue convertirlas en pequenas emprendedoras. Saben en qué oficio
se las entrend, plomeras, soldadoras, albaniles, electricistas, lo tomaron avida-
mente. La demanda va mucho mas lejos que toda la posibilidad de dar la res-
puesta, lo han tomado avidamente, estan trabajando ya. Se las esta ayudando a
formar cooperativas actualmente.

¢Que no hay salida de la pobreza?, eso para el Premier fascista de Hungria, para
Donald Trump. Claro que hay salida de la pobreza, si no que se haga una excur-
sion por Avellaneda, Lanus, por el gran Buenos Aires argentino, que consulten a
las madres que se han diplomado en esos oficios.

Mi dltimo punto, Tekopora es un hito muy importante de la historia del Paraguay.
Ha pasado por varios gobiernos, ha sido preservado a pesar de todas las cosas
que han pasado y pasan permanentemente en este pais.

Hay que defender Tekopora, hay que blindar Tekopora en todos los sentidos. Es
una gran conquista del pueblo paraguayo, pero no hay que hacer ningun triunfa-
lismo, hay que seguir ampliando la cobertura y seguir profundizando la calidad
del programa. Hay que diplomar, hay que capacitar, hay que estrechar todas las
coordinaciones. Tekopora es una clave fundamental de una politica social, coor-
dinar a todos los actores y tratar de integrar a la sociedad civil y a la responsabi-
lidad social de la empresa privada.

Todos esos desafios no van a funcionar de arriba para abajo, solo funcionan si
los funcionarios que tienen que implementar, tienen puesta la camiseta, aman
lo que estan haciendo, y si el pueblo lo apoya y sale a las calles, si es necesario,
para apoyar las politicas publicas que permitan que se lleve adelante y, la inver-
sion de recursos necesarios.

Y esto que es una causa paraguaya, porque hay mucho que hacer en Paraguay
en materia de pobreza. Hay avances claramente, pero hay mucho por delante.
Es al mismo tiempo formar parte de una lucha que esta desarrollando en este
momento mundialmente.

Una humanidad que esta cargada de tecnologias de punta, que puede en este
momento alargar la esperanza de vida mas de 20 anos del género humano, una
humanidad donde los que viven 90 afios ya son millones y millones, y que, al
mismo tiempo, esta matando 17mil chicos por dia porque no tienen para comer,
porque no tienen instalaciones sanitarias y porque no tienen agua potable.

Hay dos bandos, echamos a los pobres al mar, los hacemos volver a Africa, o
como dice el Papa Francisco les damos un lugar digno en la tierra, no creo que
haya muchas opciones.

Muchas gracias.
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GLOSARIO DE SIGLAS Y ACRONIMOS

CEPAL: Comisiéon Econdémica para
América Latina y el Caribe.

CONFEA: Conselho Federal de Engen-
haria e Agronomia.

DIPLANP: Direccién del Plan de la Es-
trategia de Lucha contra la Pobreza.

EE.UU: Estados Unidos.

EUROsociAL: Programa para la Cohe-
sion Social en América Latina.

FAO: Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura.

FMI: Fondo Monetario Internacional.

FOCEM: Fondo de Convergencia Es-
tructural del MERCOSUR.

G20: Grupo de los 20 paises industria-
lizados y emergentes.

GINI: Medida de la desigualdad idea-
da por el estadistico italiano Corrado
Gini.

MEC: Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia.

MERCOSUR: Mercado Comun del
Sur.

NE: Nordeste.

OCDE: Organizacién para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econémicos.

OIT: Organizacion Internacional del
Trabajo.
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ONG's: Organizaciones No Guberna-
mentales.

PGN: Presupuesto General de Gastos
de la Nacion.

PIB: Producto Interno Bruto.

PNUD: Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo.

RSE: Responsabilidad Social Empre-
sarial.

SENADIS: Secretaria Nacional por los
Derechos Humanos de las Personas
con Discapacidad.

TMC: Transferencias Monetarias Con-
dicionadas o con Corresponsabili-
dad.

UE: Unién Europea.

UNICEF Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia.

UTGS: Unidad Técnica del Gabinete
Social.
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