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Resolucian MDS N.® 618/2020

POR LA CUAL SE APRUEBA EL CODIGO DE ETICA VERSION 03 DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL ¥
SE ABROGA LA RESOLUCIGN N* 608/2017, "POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL CODIGO DE ETICA ¥ EL
CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA™.

Fernando de la Mora, 30 de junio de 2020

VISTO: El Memorandum DGFI N.® 040/2020, de la Direccién General de Fortalecimiento
Institucional, por el cual se solicita la emision de resolucién por parte de la maxima
autoridad los efectos de la aprobacién de la nueva version del Codige de Etica del
hinistenio de Desarrollo Social.

CONSIDERANDO: La Ley N.° 1535 del 16 de diciembre de 1999, “De Administracion Financiera del Estado”.

La Ley N.* 6137 del 10 de agosto de 2018, “Que eleva al range de Ministerio a la Secretaria
de Accidn Social y pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo Social®.

El Decreto N.° 367 del 05 de octubre de 2018 "Por el cual se reglamenta la Ley N°
6137/2018, «Que eleva al rango de Ministerio a fa Secretario de Accion Social y pasa a
denominarse Ministerio de Desarrollo Social=, se establecen las funciones, atribuciones y la
estructura del Ministerio de Desarrollo Social”,

El Decreto M.° 962 del 27 de noviembre de 2008, "Por la cual se modifica el Titulo VII del
Decreto N® 8127 del 30 de marzo de 2000, “Por el cual se establecen las disposiciones
legales y administrativas que reglomentan lo Lley N° 1535/99, “De Administracion
Financiera del Estado” y el funcionamiento del Sisterna Integrado de Administracion
Financiera (SIAF)Y, aprobando y adoptando asi de manera oficial el Poder Ejecutivo el
Modelo Estandar de Centrol Interno para las entidades publicas del Paraguay (MECIP).

La Resolucion CGR N.° 425 del 09 de mayo de 2008, “Por la cual se establece y adopta el
Modelo Estdndar de Control Interno para las Entidades Publicas del Paraguay — MECIP como
marco para el control, fiscalizacidn y evaluacién de los Sistemas de Control Interno de las
entidades sujetas a la supervision de la Contraloria General de la Reptiblica™.

La Resolucion SAS N° 832 del 24 de julio de 2009, “Por la cual se adopta el Modelo
Estandar de Control interno MECIP en la Secretaria de Accidn Social, dependiente de la
Presidencia de la Republica”,

La Resolucion CGR N.* 377 del 13 de mayo de 2016, "Por la cual se adopta la Norma de

Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estdndar del Control
Interno para Instituciones Publicas del Paraguay — MECIP.2015",

. La Resolucion SAS N.* 608/2017, “Por la cual se actualiza el Cédigo de Etica y el Codigo de

(@3RI Miniserio e Buen Gobierno de la Secretaria de Accién Social dependiente de la Presidencia de la
§{% 2 DESARROLLO peniblica”
£{x)i) DESARROLLO Repibica’

FDO.: ﬁnmo VARELA, MINIsTRo L@ Resolucion MDS N.* 300 del 26 de octubre de 2018, "Por la cual se adopta la Norma de

"'"'STE“‘%;’;:E““*“L'-" Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno para Instituciones Publicas del

T Paraguay — MECIP:2075 en el Ministerio de Desarrolle Social, y se dispone la utilizacidn
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Poder Ejecutivo
Resolucion MDS N.° 618/2020

POR LA CUAL SE APRUEBA EL CODIGO DE ETICA VERSION 03 DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL ¥
SE ABROGA LA RESOLUCION N* 608/2017, “POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL CODIGO DE ETICA ¥ EL
C€ODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA™.

Ferando de la Mora, 30 de junio de 2020

progresiva de informacién documentada del Sistema de Gestidn de la Calidad en el marco
de la evaluacion del grado de avance de implementacion y mejora continua del Sistera de
Control Interno™.

La Resolucién CGR N.° 147 del 25 de marzo de 2019, “Por la cual se aprueba la «Matriz de
Evaluacion por Niveles de Madurez», a ser utilizada en el marco del Sistema de Control
Interno del Modelo de Control Interno para Instituciones Publicas del Paraguay -
MECIP:2075",

La Resolucion MDS N.° 630/2019, "Por la cual se aprueba el Plan Fstratégico Institucional
del Ministerio de Desarrollo Social 2019 = 2023

La Resolucidn MDS MN.* 557/2020, “Por la cual se aprueba la Politica de Control Interno del
Ministerio de Desarrollo Social = Versidn 02, en el marco de la implementacién y mefora
continua del Sistema de Control Interno bajo los estdndares del Modelo de Control Interno
para Instituciones Publicas del Paraguay (MECIP) y la Norma de Requisitos Minimos para un
Sistema de Control Intérno MECIP.2015",

La Resolucion MDS N.2 563/2020, "Por la cual se aprueba la Matriz de Indicadores del Plan
Estratégico Institucional del Ministerio De Desarrollo Social 2019 - 2023"

El requisito de «Acuerdos y Compromisos Eticos» establecido por la Norma de Requisitos
Minimos para un Sistema de Control Interno MECIP;2015, para lo cual el instrumento de
evaluacién emanado de los érganos de control competentes exige una revision periodica
del Cédigo de Etica, a fin de asegurar que el mismo se encuentre pertinente y apropiado.

La necesidad de actualizar el Cadigo de Etica del Ministerio de Desarrollo Social, a fin de
asegurar que el mismo de encuentre pertinente y apropiado de conformidad con el marco
normativo aplicable y, en funcidn del direccionamiento estratégico de la institucion.

Que, es facultad del Ministro dictar todas las resoluciones que sean necesarias para la
consecucion de los fines del Ministerio.

w NTO, en uso de sus atribuciones,

0 Ministerio de
il e EL MINISTRO DE DESARROLLO SOCIAL
RESUELVE:

/ SOCIAL

FDO.: MARIO VARELA, MINISTRO
MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL

robar el Cédigo de Etica Version 03 del Ministerio de Desarrollo Social, que forma

.'rall T, ¥ - " [ - " I
\‘%’f AR implementacion, optimizacion y mejora continua del Sistema de Control Interno - MECIP.




TEROATY
ArkrapuAnk

s ik ha
Alrmt e i
RS ARADLLD
LLEH PN

©)

865

Poder Ejecutivo
Resclucidn MDS N.° 618/2020

POR LA CUAL SE APRUEBA EL €ODIGO DE ETICA VERSION 03 DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL Y
SE ABROGA LA RESOLUCION N° 608/2017, “POR LA CUAL SE ACTUALIZA EL CODIGO DE ETICA Y EL
CODIGO DE BUEN GOBIERNO DE LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL DEPENDIENTE DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA",

Fernando de |a Mora, 30 de junio.de 2020

Articulo 2° Abrogar la Resolucion N.* 608/2017, “Por la cual se actualiza el
Codigo de Buen Gobierno de la Secretaria de Accion Social dependientd de |
la Republica”.

igo de Etica y el
Presidencia de

Articulo 3° Encomendar al Comité de Etica y, a las instancias competentes afectadas 3\ la presente
disposicion, que adopten las medidas necesarias a fin,de promo iento del
Cadigo de Etica Version 03 por parte de todo el persgnal de la i imismo,
su cumplimiento efectivo. X
Articulo 4° Comunicar a quienes corresponda y cumplida, archiva
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CODIGO DE ETICA
DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
Vearsion 03

PRESENTACION

El presente Cddigo de Etica constituye la forma adoptada por el Ministerio de
Desarrollo Social para guiar la gestion ética de los funcionarios de la institucion hacia
el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, sus reglamentos y para el cumplimiento
de la finalidad social del Estado.

La formulacion de estos acuerdos y compromisos define parametros asociados al
comportamiento, que orientan la actuacién de todes los funcionarios, generando
transparencia en la toma de decisiones y propiciando un clima de confianza para el
logro de los objetivos de la entidad y de los fines del Estado.

Estos aspectos, ademas de conformar sélidas bases para el funcionamiento del
control interno, constituyen elementos muy importantes para generar motivacién ¥
sentido de pertenencia para el personal que se desempeiia en la institucién.

Criterios que se han tenide en cuenta para el establecimiento de los Acuerdos y
Compromisos Eticos son:

a) La funcién constitucional y legal de la institucién, su misién, visién, valores y
principios compartidos por los funcionarios;

b) La cultura institucional relacionada a la integridad, la transparencia y la eficiencia
de la funcion administrativa de la entidad publica;

¢) La identificacién de prégcticas éticas de la institucién, incluyendo el compromiso con
la igualdad y la no diseriminacion;

d) El comportamiento de los funcionarios en su relacién con los distintos grupos de
interés, tanto internos como externos, y otros factores humanos.

La metodologia aplicada para el establecimiento de los Acuerdos y
Compromisos éticos ha previsto que:

a) Sea construido de manera participativa y consensuada, con los diferentes niveles
de la institucion como resultado de la Encuesta de Percepcion de Acuerdos y
Compromisos Eticos realizado;

b) Se establezcan parametros y criterios para e
gestion ética; D
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¢) Se considere la habilidad de la institucion para detectar y generar soluciones al
incumplimiento de los Acuerdos y Compromisos Eticos.

El Ministerio de Desarrollo Social se asegurara de que los Acuerdos y Compromisos
Eticos se comuniquen a todos los funcionarios con la intencién de que estén
conscientes de sus responsabilidades y obligaciones individuales.

El Ministerio de Desarrollo Social se asegurara que los Acuerdos y Compromisos
Eticos sean la condicién basica para la configuracion de los demas principios del
Ambiente de Control de la Norma de Requisitos Minimos MECIP:2015.

El Ministerio de Desarrollo Social conformard un Comité de Etica para promover y
liderar el proceso de implantacién de la Gestién Etica, encausado hacia la
consolidacion del ejercicio de la funcién pablica en términos de eficacia, transparencia,
integridad y servicio a la ciudadania, por parte de todos los funcionarios piblicos de
la entidad.

Las autoridades del Ministerio de Desarrollo. Social se comprometen a la
internalizacion de los valores, a socializarlos y propiciar la realizacion de actividades
de capacitacion al respecto.

El Cédigo de Etica sera traducido en Compromisos Eticos en cada una de las
dependencias de la Institucion, asumiende formas concretas de actuacién, de acuerdo
con las funciones y responsabilidades especificas que el area cumple en el
desempefio de su funcion.

Mario Varela Cardozo
Ministro
Ministerio de Desarrollo Social
Fernando de la Mora, junio 2020

ANTECEDENTES

Verslfin 02: Resoluciin SAS H* B08Z017 del 08 de junia de 2017 *Por ln cual s actualiza & Cadigo de Elica y el Cadign de Buon Gobiera de la
Secralaria de Accidn Social dae la Presidencia de 8 Repdblica™
Verskin 01: Resohociin SAS N* 89172012 del 24 de ectubre de 2012 “Por b aget Secretaria de Actidn Social
da [a Presidencia de la Repiblica®
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CAPITULO |
OBJETIVO Y ALCANCE DEL CODIGO DE ETICA

OBJETIVO

Establecer las pautas de comportamiento ético que deben observar las autoridades y
los servidores publicos, en el desempeiio de sus funciones para el cumplimiento de la
misién y vision institucional.

Este Cédigo presenta criterios unificados que rigen el quehacer en las internvenciones,
en las practicas profesionales y en el ejercicio de las funciones de los servidores
publicos del Ministerio de Desarrollo Social.

ALCANCE DEL cODIGO DE ETICA

Se aplica a las autoridades y servidores publicos que prestan servicio en el Ministerio
de Desarrollo Social sean estosfas permanentes, confratados ylo comisionados,
quienes deben cumplir de manera consciente y responsable en el ejercicio de sus
funciones los principios, valores y directrices éticas que se encuentran establecidos
en este Cadigo.

NATURALEZA DE LA INSTITUCION

La Ley N° 6137/18 del 10 de agosto de 2018, eleva a rango de Ministerio a la
Secretaria de Accién Social, credandose de esta manera el Ministerio de Desarrolio
Social, cuyo objeto es "el disefio y la implementacion de polilicas, planes, programas
y proyectos en materia de desarrollo y equidad Social, mediante la coordinacion
interinstitucional de acciones tendientes a reducir las desigualdades y a mejorar la
calidad de vida de la poblacion en situacién de pobreza y vuinerabilidad con un
enfoque a lo largo del ciclo de vida, fundado en los principios constitucionales y valores
del respeto a los derechos humanos, justicia social, equidad, inclusién, solidaridad,
sostenibilidad, iqualdad de oportunidades y participacion social”.

CAPITULO Il
ACUERDOS Y COMPROMISOS ETICOS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL

MISION

"Contribuir al desarrollo social equitativo de persona miljas y comunidades”
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VISION

“Somos la institucién que lidera el desarrollo social sostenible e inclusivo en
Paraguay"

PRINCIPIOS INSTITUCIONALES
Ley N® 6137/2018 — Ministerio de Desarrollo Social

Jente

1) Respeto a los derechos humanos: promovemos el respeto a los derechos y
libertades, y nos esforzamos en el cumplimiento con todos los individuos e
instituciones dentro de las compelencias olorgadas por las normas

institucionales.

2) Justicia social: Promovemos el fin de toda discriminacién y la igualdad de
derechos y oportunidades. Hacemos que las desigualdades cualesquiera que
ellas sean se vean compensadas, aminoradas y, de ser posible, totalmente

suprimidas por la sociedad y el Estado.

3) Equidad: priorizamos a aquellos que mas necesitan y procuramos reducir las
brechas sociales en favor de los grupos menos aventajados, evitando sacar

ventajas de los mismos.

4) Inclusién: nuestros esfuerzos estan orientados a lograr que todos los
paraguayos y paraguayas, sin distincion alguna, ejerzan sus derechos, accedan
a servicios publicos de calidad y puedan aprovechar las oportunidades del

crecimiento econémico.

5) Solidaridad: Apoyamos y trabajamos por el bienestar de los ciudadanos.
Colaboramos con nuestros compaferos en la realizacion de sus tareas y

funciones.

6) Sostenibilidad: garantizar el desarrollo eficiente de nuestras accicnes
misionales en favor de las personas e instituciones, en un ambiente de

equilibrio con la disponibilidad de los recursos.

7) lgualdad de oportunidades: Fomentamos la igualdad de oportunidades en el
acceso a los programas y proyectos sociales, valorando las diferencias y
obteniendo fortaleza de la diversidad. Promovemos la proteccion contra todo

tipo de discriminacidn en sus diversas formas de manifestacion.
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8) Participacion social: Sostenemos que la parlicipacion social es un legitimo
derecho que fortalece los mecanismos democraticos que impacta en el
desarrollo de la comunidad.

VALORES INSTITUCIONALES
Resolucion MDS N° 630/2019 - PEI MDS 2018 - 2023

1) Excelencia proactiva: Ejercemos un liderazgo fundado en la excelencia,
somos propositivos, efectivos y encaminamos acciones con eficiencia y calidad,
para el logro de resultados sostenidos y sustentables.

2) Etica e Integridad: Nuestra ética profesional y personal orienta acciones
integras, a fin de realizar intervenciones sociales responsables v pertinentes,
mediante un compromiso personal con la honestidad, la transparencia, la
franqueza y la justicia social.

3) Equidad Econdmica y Social: Nuestras intervenciones buscan generar
equidad, inclusibn econémica y social, solidaridad y sostenibilidad.
Concentramos nuestros esfuerzos hacia las personas méas excluidas y
vulnerables, procurando reducir las brechas y desigualdades sociales y
econdmicas.

4) Servicio y trabajo en equipo: Somos un grupo de personas que trabaja en
equipo al servicio de la poblacidn en situacion de pobreza y vulnerabilidad, con
enfoque de derechos humanos y calidad en |a atencién. Nuestro manejo interno
se fundamenta en el respeto hacia lo compaferos, idoneidad, lealtad
institucional, tolerancia y vocacién de servicio.

CAPITULO Il
DIRECTRICES ETICAS POR GRUPOS DE INTERES

GRUPOS DE INTERES DE LA INSTITUCION

El Ministeric de Desarrollo Social reconoce como sus grupos de interés a:
Participantes de programas y proyectos sociales

Potenciales participantes de programas y proyectos sociales
Gobierno Central

Gobiernos Locales

Organos de Control

Sociedad

Proveedores de bienes y servicios

Alta Direccion

Servidores publicos (permanentes, contratados/as, isionados/as)
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CON PARTICIPANTES Y POTENCIALES PARTICIPANTES DE PROGRAMAS Y
PROYECTOS SOCIALES

Estamos comprometidos a dar cumplimiento a los valores y principios éticos
pricrizando nuestros esfuerzos hacia familias y personas en situacion de pobreza,
pobreza exirema y vulnerabilidad.

CON EL GOBIERNO CENTRAL Y CON LOS GOBIERNOS LOCALES

Brindamos a ofras instituciones una atencién cordial, suministrandoles las
informaciones y cooperaciones requeridas en el ambito de nuestra competencia en
forma diligente y oportuna,

CON LOS ORGANOS DE CONTROL

Nos comprometemos a mantener relaciones arménicas con los Qrganos de
Control y a suministrar la informacién que legalmente estos requieran en forma
oportuna, completa y veraz, para que puedan desempeiiar eficazmente su labor.
lguaimente, nos comprometemos a implantar las acciones de mejoramiento
institucional que los Organos de Control recomienden en sus respectivos informes.

Los Organos de Control y Vigilancia externos del Ministerio de Desarrollo Social son
la Contraloria General de la Republica (CGR) y la Auditoria General del Poder
Ejecutivo (AGPE). Por ofra parte, la institucion estd sujeta al control social de la
ciudadania.

CON LA SOCIEDAD

Brindamos a la ciudadania informacion y atencién con calidad y calidez, sin
discriminaciones ni favoritismos y rendimos cuentas de nuestras actuaciones a la
sociedad.

Garantizamos la igualdad en dignidad y derecho de todas las personas afectadas
de manera directa e indirecta a la institucién y, asimismo, promovemos la proteccion
contra todo tipo de discriminacién en sus diversas formas de manifestacion.

CON PROVEEDORES DE BIENES Y SERVICIOS

Cumplimos cabalmente con las leyes y reglamentaciones que regulan las
contrataciones publicas, y exigimos cumplan sus responsabilidades a quienes
eventualmente incurran en incumplimiento,

CON LA ALTA DIRECCION Y LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA INSTITUCION
Impulsamos el trabajo en equipo, dandonos apoyo en las situaciones de necesidad,
implementamos acciones para generar y consolidar el sentido de pertenencia con
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todos los servidores publicos; y realizamos los procesos de gestion del talento humano
bajo parametros de imparcialidad, garantizando a cada servidor publico iguales
oportunidades y comprometiéndonos a la proteccién contra todo tipo de
discriminacidn en sus diversas formas de manifestacion.

CAPITULO IV
COMITE DE ETICA

FINALIDAD

Promaover y liderar el proceso de implantacion de la gestion ética, encauzado hacia la
consolidacion del ejercicio de la funcién publica en términos de eficacia, transparencia,
probidad vy servicio a la ciudadania por parte de todos los sérvidores publicos de la
institucion,

CONFORMACION, FUNCIONES Y REGLAMENTO

El Comité de Etica sera constituido por la Maxima Autoridad Institucional mediante
acto administrativo, y su conformacion y atribuciones seran informadas de manera
amplia a todos los servidores plblicos de la institucién,

a) Tres (3) representantes de la Alta Direccion, designados por la Maxima
Auteridad Institucional, uno de los cuales sera el Coordinador del Comité

b) El titular del Departamento de Desarrollo y Bienestar del Personal

c) El titular de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcién

d) 2 (dos) representantes de los funcionarios

Duraran 1 (un) afio en el cargo, sin perjuicio de sus funciones. En caso de renuncia o
desvinculacion de alguno de los miembros, la Maxima Autoridad Institucional por
resolucion designara un nuevo integrante.

FUNCIONES

a) Aprobar el plan de mejoramiento de la gestidn ética en el Ministerio de Desarrollo
Social.

b) Garantizar la difusién del Cédigo de Etica del Ministerio de Desarrollo Social.

¢) Garantizar un equipo formador de formadores en Etica.

d) Gestionar los recursos necesarios para la ejecuciéon del plan de mejoramiento de
la gestién ética.

&) Coordinar acciones con el gerente de ética.

f) Realizar seguimiento y evaluar las actividades desarrollad el gerente de

Etica-y el equipo formador de fnrmadcres%g Etica.

-
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g) Aprobar ajustes al plan de mejoramiento de la ética publica.

h) Aplicar el Cédigo de Etica a todos los funcionarios plblicos que desempefien
labores dentro del Ministerio de Desarrollo Social.

i) Proponer a la Maxima Autoridad medidas para |a aplicacién del Cédigo de Etica.

j) Resolver dudas respecto de la interpretacién de las normas del Cédigo de Etica y
actuar como instancia consultiva institucional.

k) Impulsar, en base a la denuncia recibida o de oficio, la investigacion de supuestos
hechos que vulneran las normas de conducta establecidas en este Codigo.

) Dictar el reglamento de procedimiento para la aplicacion del Cadigo de Etica.

m) Resolver los recursos de reconsideracién y otorgar las apelaciones interpuestas
contra las resoluciones dictadas por el Comité de Etica,

n) Esta enumeracion es enunciativa.

CAPITULO V
DISPOSICIONES GENERALES

PARAMETROS Y CRITERIOS PARA EL SEGUIMIENTO Y LA EVALUACION DE
LA GESTION ETICA

El Ministerio de Desarrollo Social, a través del Comité de Control Interno, se
compromete a evaluar con una periodicidad anual el desempefio de la Gestién Etica
en la Institucion, para lo cual utilizara el Informe presentado por el Comité de Etica
conforme a las tareas que le fueron encomendadas, a efectos de medir el estado de
cumplimiento de los compromisos de gestion y estilo de direccién enunciados en el
presente protocolo.

INCUMPLIMIENTO

Incurre en falta de ética quien vulnera las normas establecidas en este Cadigo, por
accion u omision, y en otras normativas que regulan la conducta ética en la funcién
publica.

INDEPENDENCIA DE LA RESPONSABILIDAD ETICA

La responsabilidad ética es independiente de la responsabilidad administrativa, civil,
penal o politica. En ningun caso, la determinacion de la responsabilidad ética sera
considerada como un requisito previo para determinar la responsabilidad
administrativa, civil, penal o politica de una autoridad o servidor publico.

ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE LA MAXIMA  AUTORIDAD
INSTITUCIONAL ™
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b) Constituir el Comité de Etica y designar alfla Coordinador/a.
c) Atender con prioridad las solicitudes de la Comision Nacional de Etica Publica.

REVISION

El Ministerio de Desarrollo Social, a través del Comité de Etica revisara anualmente
los Acuerdos y Compromisos Eticos contenidos en este Cédigo para asegurar que
permanecen pertinentes y apropiados.

VIGENCIA

Este Cédigo entrara en vigencia luego de su aprobacion por acto administrativo de |a
Maxima Autoridad Institucional. -
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