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INFORME FINAL N° 45

Memorandum VMPPSE N° 260/2021 a través de la cual se solicita una
auditoria en relacién a la cantidad comprada, entregada, criterios,
requisitos para la adquisicion de cunas para su posterior entrega a las
mujeres embarazadas del Programa Tekopora. Memorandum DUQC
N° 013/2021 y Providencia VMAF N° 605/2021, referente al proceso de
adquisicion de cunas, durante el periodo fiscal 2019-2020, realizado a
traves de la Resolucion MDS N° 1246/2019 y 1378/2019, Contrato
- Abierto por Cantidades — Adquisicion de Cunas para el Programa
Tekopora- Plurianual 2019-2020/ MDS/045/2019, 1D N° 371.079/2019,
Expediente | por & 350.000.000 (guaranies trescientos cincuenta millones), con la
firma unipersonal GRUPO L & J de Marcos Antonio Lépez Garcia,
Memorandum VMPPSE N° 658/2021 a través del Memorandum
Direccién Tekopord N° 0447/2021 y Memorandum Dpto. de
Operaciones y Acomparfiamiento N° 270/2021, en el cual se remite
Cantidad de familias beneficiadas periodo 2019-2020 y las Actas de
Entrega de cunas a Mujeres Embarazadas periodo 2019-2020 y
Memorandum VMPPSE N° 1532/2021, a través del Memorandum
Direccién Tekopora N° 1015/2021 en el cual se remite el Inventario
General de Cunas para el Programa Tekopora al 13/05/2021.

Recurrente | viceministerio de Proteccion y Promocién Social y Econémica

Realizar una Auditoria a través de la verificaciéon documental e in situ
— del proceso de adquisicién de cunas para su posterior entrega a las
mujeres embarazadas del Programa Tekopora, durante el periodo
fiscal 2019-2020, realizado a través de la Resolucion MDS N°
Referencia 1246/2019 y 1378/2019, Contrato Abierto por Cantidades -
Adquisicion de Cunas para el Programa Tekopora- Plurianual 2019-
2020/ MDS/045/2019, ID N° 371.079/2019, por & 350.000.000
(guaranies trescientos cincuenta millones), con la firma unipersonal
GRUPO L & J de Marcos Antonio Lopez Garcia.

Emitir informe sobre la verificacion documental e in situ realizada al
Proceso de Adquisicion de Cunas en el Rubro 270 — Servicio Social en
el marco del Plan de Trabajo Anual de la Auditoria para el Ejercicio
Fiscal 2021, aprobado por la Maxima Autoridad, Resolucion MDS N°
1086 de fecha 14/10/2020 y su modificatoria Resolucion MDS N°
691/2021 de fecha 07/06/2021 (PRG - 200) 2Ty
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1. ANTECEDENTES

La verificacion se realizé en base a las documentaciones recibidas a esta Direccién en
el Memorandum VMPPSE N° 260/2021 a través de la cual se solicita una auditoria en
relacion a la cantidad comprada, entregada, criterios, requisitos para la adquisicion de
cunas para su posterior entrega a las mujeres embarazadas del Programa Tekopora.
Memorandum DUOC N° 013/2021 y Providencia VMAF N° 605/2021, referente al
proceso de adquisicion de cunas, durante el periodo fiscal 2019-2020, realizado a
traves de la Resolucion MDS N° 1246/2019 y 1378/2019, Contrato Abierto por
Cantidades — Adquisicion de Cunas para el Programa Tekopora- Plurianual 2019-2020/
MDS/045/2019, ID N° 371.079/2019, por (& 350.000.000 (guaranies trescientos
cincuenta millones), con la firma unipersonal GRUPO L & J de Marcos Antonio Lopez
Garcia, Memorandum VMPPSE N° 658/2021 a través del Memorandum Direccion
Tekopora N° 0447/2021 y Memorandum Dpto. de Operaciones y Acompafiamiento N°
270/2021, en el cual se remite Cantidad de familias beneficiadas periodo 2019-2020 y
las Actas de Entrega de cunas a Mujeres Embarazadas periodo 2019-2020 vy
Memorandum VMPPSE N° 1532/2021, a través del Memorandum Direccién Tekopora
N° 1015/2021 en el cual se remite el Inventario General de Cunas para el Programa
Tekopora al 13/05/2021 y la verificacion in situ y documental de las cunas entregadas a
mujeres embarazadas y con menores hasta cuatro meses de edad, durante el ejercicio
fiscal 2020, en los distritos de Abai, Buena Vista y San Juan Nepomuceno del
Departamento de Caazapa y el control de inventario del stock de cunas en fecha
14/06/2021, en base al Plan de Trabajo Anual de la Auditoria para el Ejercicio Fiscal
2021, aprobado por la Maxima Autoridad, Resolucion MDS N° 1086 de fecha
14/10/2020.

En cumplimiento a sus funciones legales, su Plan Anual de Trabajo de Auditoria y de
acuerdo al Objetivo Estratégico “Fortalecer el Control Gubernamental” y considerando la
importancia social para el pais, en cuanto a la implementacion efectiva de los programas
por parte de la Ministerio de Desarrollo Social, esperando que este informe contribuya a
su proceso continuo y con ello la eficiente administracion de los Recursos Publicos, lo
cual redundara en el mejoramiento de la calidad de vida de las familias mas vulnerables.

Atendiendo a que la ejecucion del Programa TEKOPORA vy la Adquisicion de Cunas en
el Rubro 270 — Servicio Social, constituye objeto de control por parte de la Direccion
General de Auditoria Interna Instltumonal programada en el Plan de Trabajo Anual de la
Auditoria para el Ejercicio Fiscal 2021, aprobado por la Maxima Autoridad, Resolucién
MDS N° 1086 de fecha 14/10/2020, surge la necesidad de una Auditoria al Proceso de
Adquisicion a través de la Verificacion documental e in situ de los legajos de llamados,
Rendicion de Cuentas y las Actas de Entrega de Cunitas Tekopora de los
Departamentos de Caaguazl, Guaira e Itapta en el ejercicio fiscal 2019 y en los
Departamentos de Alto Parana, Caaguazu, Caazapa, Canindeyu, Central, Concepmon

Cordillera, Guaira, Iltapua, Misiones, Neembuc, Paraguarl San Pedro en el ejemICI&-.-
fiscal 2020 X :
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2. OBJETIVOS

e Verificar que los legajos de Rendicion de Cuentas de las Solicitudes de Transferencia
de Recursos por el cual se generé el pago, cuenten con todas las documentaciones
segun el caso y destino, suscripto en el marco de la Ley N° 2051/03 “De
Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario.

Verificar que los procedimientos de control interno sean confiables y satisfactorios.
Verificar la entrega efectiva de las cunas a participantes del Programa Tekopora.

3. ALCANCE

El Informe es el resultado de la Evaluacion del descargo a la Comunicacién de
Observacion N° 23, por medio del Memorandum VMPPSE N° 260/2021 a través de la
cual se solicita una auditoria en relacion a la cantidad comprada, entregada, criterios,
5y requisitos para la adquisicion de cunas para su posterior entrega a las mujeres
embarazadas del Programa Tekopora. Memorandum DUOC N° 013/2021 y Providencia
VMAF N° 605/2021, referente al proceso de adquisicion de cunas, durante el periodo
fiscal 2019-2020, realizado a través de la Resolucion MDS N° 1246/2019 y 1378/2019,
Contrato Abierto por Cantidades — Adquisicion de Cunas para el Programa Tekopora-
Plurianual 2019-2020/ MDS/045/2019, ID N° 371.079/2019, por (& 350.000.000
(quaranies trescientos cincuenta millones), con la firma unipersonal GRUPO L & J de
Marcos Antonio Lopez Garcia, Memorandum VMPPSE N° 658/2021 a través del
Memorandum Direccion Tekopora N° 0447/2021 y Memorandum Dpto. de Operaciones
y Acompariamiento N° 270/2021, en el cual se remite Cantidad de familias beneficiadas
periodo 2019-2020 y las Actas de Entrega de cunas a Mujeres Embarazadas periodo
2019-2020 y Memorandum VMPPSE N° 1532/2021, a través del Memorandum
Direcciéon Tekopora N° 1015/2021 en el cual se remite el Inventario General de Cunas
para el Programa Tekopora al 13/05/2021 y la verificacion in situ y documental de las
cunas entregadas a mujeres embarazadas y con menores hasta cuatro meses de edad,
durante el ejercicio fiscal 2020, en los distritos de Abai, Buena Vista y San Juan
Nepomuceno del Departamento de Caazapa y el control de inventario del stock de
cunas en fecha 14/06/2021.

La verificacion fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual
de Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el
Sector Publico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de Administracion
Financiera del Estado.

Nuestro trabajo no incluyo una verificacion detallada e integral de todas las
operaciones.
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4, LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

Se deja constancia que esta Auditoria, para realizar la verificacién documental referente
al proceso de adquisicion de cunas para su posterior entrega a las mujeres
embarazadas del Programa Tekopora, durante el periodo fiscal 2019-2020, realizado a
traves de la Resolucion MDS N° 1246/2019 y 1378/2019, Contrato Abierto por
Cantidades — Adquisicién de Cunas para el Programa Tekopora- Plurianual 2019-2020/
MDS/045/2019, ID N° 371.079/2019, por & 350.000.000 (guaranies trescientos
cincuenta millones), con la firma unipersonal GRUPO L & J de Marcos Antonio Lopez
Garcia y la verificacion in situ de las cunas entregadas a mujeres embarazadas y con
menores hasta cuatro meses de edad, durante el ejercicio fiscal 2020, y la verificacién in
situ y documental de las cunas entregadas a mujeres embarazadas y con menores hasta
cuatro meses de edad, durante el ejercicio fiscal 2020, en los distritos de Abai, Buena
Vista y San Juan Nepomuceno del Departamento de Caazapa y el control de inventario
del stock de cunas en fecha 14/06/2021.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

v" Constitucion Nacional del Paraguay.

v Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto
reglamentario Decreto N° 8127/00.

v' Ley N° 6.258/2019 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacioén para el
Ejercicio Fiscal 2019” y su Decreto Reglamentario N° 1.145/2019

v' Ley N° 6.469/2020 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2020” y su Decreto Reglamentario N° 3.264/2020.

v Ley N° 6.672/2021 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2021” y su Decreto Reglamentario N° 4.780/2021.

v Ley N° 6.524/2020 “Que declara Estado de Emergencia en todo el territorio de la
Republica del Paraguay ante la Pandemia declarada por la Organizacién Mundial
de la Salud a causa del COVID-19 o Coronavirus y se establecen medidas
Administrativas, Fiscales y Financieras”

v" Ley N° 4.087/2011 “De Regulacién de Transferencias Monetarias Condicionadas”
y su Decreto Reglamentario N° 7.743/2011.

v" Decreto N° 367/2018 Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al
rango de Ministerio a la Secretaria de Acci6on Social y pasa a denominarse
Ministerio de Desarrollo Social”, se establecen las funciones, atribuciones y la
estructura del Ministerio de Desarrollo Social’.

v' Decreto N° 9235/95 “Por el cual se crea la Secretaria de Accién Social
dependiente de la Presidencia de la Republica”.

v" Decreto N° 962/2008 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8.127 del
30 de marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF); =

c. Wvana Galeano
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v" Resolucién SAS N° 563/2016 “Por la cual se abroga la Resolucion N° 595/2012 y
se aprueba el Manual Operativo del Programa de Transferencia Monetaria
condicionada (TMC) TEKOPORA, de la Secretaria de Accion Social de la
Presidencia de la Republica”. Resolucion CGR N° 425/2008 “Por la cual se
establece y adopta el MECIP”;

v' Decreto N° 20132/2003 “Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracién, Uso, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los
Bienes del Estado”;

v" Resolucién CGR N° 653/2008 “Por la cual se aprueba la guia Béasica de
documentos de Rendicién de Cuentas que sustentan la ejecucion de los
principales rubros presupuestarios de gastos e ingresos de los organismos y
entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General de la

Republica”.
v" Resolucion N° 596/2017 “Por la cual se aprueba la Guia de Documentos de
" Rendicién de Cuentas de la Secretaria de Accién Social de |la Presidencia de la

Republica, conforme la Resolucion CGR N° 653/2008, de la Contraloria General
de la Republica”.

v" Resolucién N° 230/2018 “Por la cual se aprueba el Plan de Racionalizacion del
Gasto de la Secretaria de Accion Social de la Presidencia de la Republica”.

v" Resolucién CGR N° 236 de fecha 11 de mayo de 2020 “Por la cual se actualiza
la Guia Basica de Documentos de Rendicion de Cuentas que sustentan la
ejecucion de los principales rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los
organismos y Entidades del Estado, sujetos al control de la Contraloria General
de la Republica, y se deja sin efectos la Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio
de 2008”.

v" Resolucion N° 1324/2011 “Por la cual se aprueba el Manual de Procedimientos
de Pago a Proveedores de Bienes y/o servicios a la Secretaria de Accién Social
de la Presidencia de la Republica”.

v' Contrato Abierto por Cantidades — Adquisicién de Cunas para el Programa
Tekopora- Plurianual 2019-2020/ MDS/045/2019.

v" Resoluciéon MDS N° 1246/2019 “Por la cual se aprueba el Pliego de Bases vy
Condiciones y se autoriza el inicio del Llamado por Concurso de Ofertas N°
10/2019, “Adquisicién de Cunas para el Programa Tekopora”, Plurianual 2019-
2020, con ID N° 371.079 de la Direccion Nacional de Contrataciones.

v" Resolucion MDS N° 1378/2019 “Por la cual se adjudica al Grupo L & J, de
Marcos Antonio Lépez Garcia, en el marco de la Licitacidn por Concurso de
Ofertas N° 10/2019, “Adquisicién de Cunas para el Programa Tekoporad del
Ministerio de Desarrollo Social” Plurianual 2019-2020, con ID N° 371.079, de la
Direcciéon Nacional de Contrataciones Publicas”.

v' Ley 2051/2003 “De Contrataciones Publicas” y su Decreto Reglamentario.

v" Resolucion MDS N° 1086/2020 de fecha 14/10/2020, “Por la cual se aprueba el
Plan Anual de Trabajo de la Direccién General de Auditoria Interna lnstltug_enah
del Ministerio de Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2021’ S e ey O

Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del anaI|3|s
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6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistié en cotejar que las documentaciones presentadas en el Memorandum
VMPPSE N° 260/2021 a través de la cual se solicita una auditoria en relacion a la
cantidad comprada, entregada, criterios, requisitos para la adquisicion de cunas para su
posterior entrega a las mujeres embarazadas del Programa Tekoporda. Memorandum
DUOC N° 013/2021 y Providencia VMAF N° 605/2021, referente al proceso de
adquisicion de cunas, durante el periodo fiscal 2019-2020, realizado a través de la
Resolucion MDS N° 1246/2019 y 1378/2019, Contrato Abierto por Cantidades —
Adquisicion de Cunas para el Programa Tekopora- Plurianual 2019-2020/
MDS/045/2019, ID N° 371.079/2019, por & 350.000.000 (guaranies trescientos
cincuenta millones), con la firma unipersonal GRUPO L & J de Marcos Antonio Lépez
Garcia, Memorandum VMPPSE N° 658/2021 a través del Memorandum Direccidn
Tekopora N° 0447/2021 y Memorandum Dpto. de Operaciones y Acompafamiento N°
270/2021, en el cual se remite Cantidad de familias beneficiadas periodo 2019-2020 y _
las Actas de Entrega de cunas a Mujeres Embarazadas periodo 2019-2020 y
Memorandum VMPPSE N° 1532/2021, a través del Memorandum Direcciéon Tekopora N°
1015/2021 en el cual se remite el Inventario General de Cunas para el Programa
Tekoporé al 13/05/2021 y la verificacion in situ y documental de las cunas entregadas a
mujeres embarazadas y con menores hasta cuatro meses de edad, durante el ejercicio
fiscal 2020, en los distritos de Abai, Buena Vista y San Juan Nepomuceno del
Departamento de Caazapa y el control de inventario del stock de cunas en fecha
14/06/2021, cumplan con lo establecido en las Reglamentaciones vigentes.

A continuaciéon se presenta los detalles de las verificaciones in situ y documental
realizada al proceso de adquisicién y posterior entrega de cunas a participantes del
Programa Tekopord, ejercicio fiscal 2019-2020:

e De acuerdo a las documentaciones recibidas en el Memorandum DUOC N°
013/2021, referente al procedimiento Concurso de Ofertas para la Licitacién por
Concurso de Ofertas N° 10/2019, “Adquisicion de Cunas para el Programa
Tekoporéa del Ministerio de Desarrollo Social” Plurianual 2019-2020, con ID N°
371.079, de la Direccion Nacional de Contrataciones Publicas, por & 350.000.000
(guaranies trescientos cincuenta millones), la firma adjudicada con la oferta
evaluada, con el precio mas bajo es la empresa unipersonal GRUPO L & J de
Marcos Antonio Lépez Garcia, segln Informe del Comité de Evaluacion N°
028/2019. Y T

. Yvang Ga
}ﬁiﬂs' 8E
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CUADRO COMPARATIVO DE OFERTA - ID N2 371-079 - CONCURSO DE OFERTAS N2 010/2019 ADQUISICION DE CUNAS
OFERENTES
FRANCI
CANTIDA GRUPO L&) de Marcos COMERCIAL YERUTI de | EMPRENDIMIENTOS de
DESCRIPCION UNIDAD DE CANTIDAD " ¥
Antonio Lépez Garci hirso L6 F
DEL BIEN MEDIDA PRESENTACION | "\ nima o il Jhirso Lopez rancisco Rotela
MAXIMA
PRECIO PRECIO
PRECIO UNITARI UNITARI
UNITARIO O (IvA O (iva
(IVA PRECIO TOTAL | INCLUID | PRECIO INCLUID | PRECIO
INCLUIDO) | G. 0) TOTAL G. 0) TOTAL G.
CUNA UNIDAD UNIDAD 500 1000 350.000 350.000.000 | 340.000 | 340.000.000 | 405.000 | 405.000.000
20% 20%
Margen Margen
de de
preferenc preferenc
ia para ia para
Cuenta con producto producto
certificado sy sy
s de Origen Empleo Empleo
TOTAL Nacional 350.000.000 | Nacional | 408.000.000 | Nacional | 486.000.000

e En base al Expediente VMAF N° 605, en el que se recibe en esta Direccién
General, el legajo de Rendicién de Cuentas a la firma GRUPO L & J de Marcos
Antonio Lépez Garcia, ejercicio fiscal 2019, por la cantidad de 200 cunas, un
monto de G. 70.000.000 (guaranies setenta millones); STR N° 194.162 de fecha
26/12/2019 vy para el ejercicio fiscal 2020 la suma total de G. 280.000.000
(guaranies doscientos ochenta millones) por una cantidad total de 800 cunas;
STR N° 77.069 del 30 de junio de 2020.

SOLICITUD DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS - RUBRO 272 - SERVICIO SOCIAL
EJERCICIO FISCAL 2019
N2 DE RESOLUCION
N2 DE CANTIDAD MONTO
o 2
N2 DE STR | FECHA OBLIGACION PROVEEDOR N2 DE FACTURA AUTORIZACION DE CUNAS TOTALG.
PAGO
MARCO
194,162 26/12/2019 24064 ANTONIO LOPEZ 001-001-0000768 1588/2019 200 70.000.000
EJERCICIO FISCAL 2020
MARCO
77.069 30/06/2020 11175 ANTONIO LOPEZ 001-001-0000859 601/2020 800 280.000.000

e El procedimiento aplicado para la entrega de las cunas se realizo de acuerdo a
las solicitudes realizadas al Departamento de Operaciones y Acompariamiento del
Programa Tekopora a través de las Coordinaciones Departamentales, conforme a
lo establecido en el Memorandum VMPPSE N° 658/2021 a través del
Memorandum Direccién Tekopora N° 0447/2021 y Memorandum Dpto. de
Operaciones y Acompafamiento N° 270/2021. La Coordinacién ha realizado-las
entregas a las participantes del Programa Tekopora, a través de un mstrumen "
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denominado “ACTA DE ENTREGA DE CUNITAS TEKOPORA’, que consta de
dos partes: PARTE 1. REVISION DOCUMENTAL Y ENTREGA y PARTE 2.
COMPROMISO.

Para mayor ilustracion se presenta el instrumento aplicado:

Z 1 Ministeria do sl F i
@) HEEone = goBIERNO GZE e

ACTA DE ENTREGA DE CUNITAS TEKOPORA
PARTE 1. REVISION DOCUMENTAL Y ENTREGA

1Requisitos mentos ad s al
NOMEBRE DE LA | N® DE CEDULA DE (ES N:;J:Egn r:senta a::::ocu ent }unto
MADRE LA MADRE maccate 2
una X}
_ 1. Es miembro del cuadro familiar en el SIGBE
EMBARAZADA 2. Perlodo de gestacién de 7 a 9 meses
| EIRCIGRES, | 3. Cuenta con al menos 4 o mas controles
prenatales (copia)
|4. Copia de C.I. de la embarazada
1. Es mlembro delcuadro familiar en el .~
o SIGBE
Moo €sther ‘ ) cON NIfjO/A pE |2 Edad del nifio/a de 0 a 4 meses
e o oad. e 0.A 4 MESES 3. Cuenta con a'l menos 4 o mas controles,””
[ ) prehatales {copia) )
4.Nifio/a cuanta con certificado de »~
nacimiento
5.Coviade C.I. _de la madre "
Considerando que el hogar con RUB_AHAR I I 345 | sr./Sra. Mans  Exiher
Flegas , titular del hogar con C.I.N2 . (). 99€) , cumplid con

todos los requisitos establecidos por el Programa Tekopord, para la entrega de cunas.

Se procede a entregar _4__ cuna, en fecha ¢4/ O% / 220,

Se adjunta copia de los documentos respaldatorios.

Wono @i ]-Widiy,
Firma y aclaracién de la Fii
embarazada o madre del nifio/a

Do Awaoy—toe s
o, aclaracldn y sello del Responsable
de la entrega

OBSERVACION: En caso gue el nifio/a cuente con cédula de identidad o contrasefia, adjuntar fotocopia. Caso
contrario, completar y firmar el siguiente comprontiso.

PARTE 2. COMPROMISO

En el marco de la promocion del derecho a la identidad de los nifios/as, el hogar se
compromete a gestlonar la ohtencién de cédula de identidad del nifio/a
juc;:ﬂl Rqeun acon TFlegros , para quien se realizo la presente entrega de cuna.

Firma y acluracfon de la madre

e Asimismo se presenta detalle del Inventario General de las Cunas para el
Programa Tekopora, en virtud al CONTRATO ABIERTO POR CANTIDADES —
ADQUISICION DE CUNAS PARA EL PROGRAMA TEKOPORA PLURIANUAL
2019 -2020 MDS/045/2019, proveida en Memorandum VMPPSE N° 1532, a
través del Memorandum Direccién Tekopora N° 1015/2021.

Lic. Yfana [Gaieano A
Audiiora Biéntor aﬂ‘ag

n
oAl - MDS 'o;\idi tord Jun\of
A“ - .-
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CANTIDAD DE CUNAS
ENTREGADAS A LAS
DEPARTAMENTO COOORDINACIONES
DEPARTAMENTALES ANO
2020
ALTO PARANA 30
CAAGUAZU 149
CAAZAPA 111
CANINDEYU 57
CENTRAL 38
CONCEPCION 23
CORDILLERA 10
GUAIRA 102
ITAPUA CENTRO SUR 49
ITAPUA NORDESTE 70
—~ MISIONES 17
NEEMBUCU 75
PARAGUARI 8
SAN PEDRO 197
SALDO EN STOCK 89*
TOTAL 1025

* i3 s .
25 cunitas corresponden a adquisiciones anteriores

CANTIDAD DE CUNAS ENTREGADAS A LAS
COOORDINACIONES DEPARTAMENTALES ANO 2020

ALTO PARANA; 30;
3%

CAAGUAZU; 149;
14%

SAN PEDRO; 197;

PARAGUARI;

NEEMBUCU; 7

CENTRAL; 38; 4%
CONCEPCION; 23;
CORDILLERA;10; 1%

MISIONES ; 17; 2%

ITAPUA NORDESTE;
70; 7%

ITAPUA CENTRO GUAIRA; 102;10%
SUR; 49;5%
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e Se presenta resumen de la verificacion in situ en el departamento de Caazapa de

las cunas entregadas a mujeres embarazadas y con menores hasta cuatro meses
de edad, durante el ejercicio fiscal 2020, en los distritos de Abai, Buena Vista y
San Juan Nepomuceno:

Cumplimiento del
Cunas Compromiso, :
entregadas | Muestra | Actas realizadas por la Olina verificadas Parte 2 Pent:;:ntes
en el dpto DGAII DGAII (cédula de cumplimiento
de Caazapa identidad del
menor)
111 40 36 34 26 10

De un total de 111 (ciento once) cunas entregadas en el departamento de Caazapa , la
Direccion General de Auditoria Interna Institucional, tom6 como muestra 40 (cuarenta)
participantes de manera aleatoria, de las cuales se pudo a llegar a 36 (treinta y seis)
participantes, de las cuales 2 (dos) cunas no pudieron ser verificadas, pero
manifestaron que si han recibido y las mismas fueron donadas, asimismo, se pudo —
constatar en campo que 26 (veintiséis) participantes han cumplido con la PARTE 2
COMPROMISO: En el marco de la promocion del derecho a la identidad de los
nifios/as, el hogar se compromete a gestionar la obtencién de la cédula de identidad del
nifio/a para quien se realizé la presente entrega de cuna, quedando pendiente de
cumplimiento 10 (diez participantes).

De manera ilustrativa se exponen algunas

Lic. Yvara Galeano
Additora Séalor
GAIl - DS
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7. COMUNICACION DE OBSERVACIONES

En referencia a la verificacion documental referente al proceso de adquisicion de
cunas para su posterior entrega a las mujeres embarazadas del Programa Tekopora,
durante el periodo fiscal 2019-2020, realizado a través de la Resolucion MDS N°
1246/2019 y 1378/2019, Contrato Abierto por Cantidades — Adquisicién de Cunas para
el Programa Tekopora- Plurianual 2019-2020/ MDS/045/2019, ID N° 371.079/2019, por
& 350.000.000 (guaranies trescientos cincuenta millones), con la firma unipersonal
GRUPO L & J de Marcos Antonio Lépez Garcia y la verificacion in situ de las cunas
entregadas a mujeres embarazadas y con menores hasta cuatro meses de edad,
durante el ejercicio fiscal 2020, y la verificacion in situ y documental de las cunas

o entregadas a mujeres embarazadas y con menores hasta cuatro meses de edad,
durante el ejercicio fiscal 2020, en los distritos de Abai, Buena Vista y San Juan
Nepomuceno del Departamento de Caazapa y el control de inventario del stock de
cunas en fecha 14/06/2021, esta Auditoria emite las siguientes observaciones:

OBSERVACION N° 1: ACTA DE RECEPCION SUSCRIPTA POR OFERENTE NO
ADJUDICADO

De acuerdo a las verificaciones realizadas al legajo de Rendicién de Cuentas, al
proceso de Adquisicibn de Cunas, Rubro 272 — Servicio Social, recibida en la
Providencia VMAF N° 605/2021 y Memorandum DUOC N° 013/2021, se pudo
constatar que el Acta de Recepcién N° 68 de fecha 13 de diciembre de 2019,
correspondiente a la recepcion de 200 (doscientas) Cunas proveidas por la firma
GRUPO L&J de Marcos Antonio Lopez Garcia, correspondiente al llamado ID N°
371.079/2019, referente a la Factura Credito N° 001-001-0000768, por un monto de :

70.000.000 (guaranies setenta millones), se encuentra suscripta p




Ministeriode
DESARROLLO ® GOBIERNO F. W»;«M’
SOCIAL m NACIONAL de ln gende

Lopez, como proveedor, sin embargo, el mismo dentro del proceso de Concurso de
Ofertas N° 010/2019, figura como Oferente no adjudicado “COMERCIAL YERUTI de
Jhirso Lépez”. Asimismo, se verifica el Formulario de Informe de Servicios

Personales — FIS del Proveedor adjudicado, en donde no se observa al Sr. Jhirso
Lépez como empleado vinculado al Contrato.

Para mayor comprension se presenta el siguiente detalle:

" OFERENTES CONCURSO DE OFERENTE e I FROVEEDQOR &/
PN OFERTAS N° 010/20219 ADJUDICADD | LE®AJO DE RENDICION ALTA DE
DE CUENTAS RECEPCION
GRUPO L&) de Marcos Antonio
Lépez Garcia
= GRUPO L&) de G5

371.079/2019 C?MERCIAL YERUTI de Jhirso Kfarcvs Antnto Marcos Anto‘nlo Lopez i Lopez

Lépez " & Garcia

Lépez Garcia

FRANCI EMPRENDIMIENTOS de
Francisco Rotela

De manera a ilustrar se expone lo siguiente:

| P
¥ GOBIERNO 751
m NACIONAL Aecfe: gt

DIRECCION ADMINISTRATIVA - DGAF
DEPARTAMENTO DE ALMACEN Y SUMINISTROS

ION N° 068
1-03

VERSION: 03 — CODIGO:

En la ciudad de Fernando de la Mora, Republi€a del Paraguay a los Trece dia el mes de diciembre
del ano 2019 siendo las 07 horas con minutos; en el Ministerio de Desarrollo™Social, sito en Mecal.
Lopez y Cnel. Pampliega, en cumplfmiento a la resolucion SAS N° 1558/2015 se \nicia el acto de
recepcion de Cunas proveido por la firpa GRUPO L&J DE Marcos Antonio Lopez Garcid, correspondiente
al llamado de Adquisicion de Cunas pata el Programa Tekopora con 1D N°371.079/2079 de la Direccién
General de Contrataciones Publicas. Pata_dicho acto se encuentran presentes up/a representante del
Departamento de Almacén y Suministro, un, epresentante de la Direccién d ontrol y Seguimiento,

te de la Firma Adjudicada.
Acto seguido se procede a la recepcion de los items que se detallan a continuacién:

i | cantidad |
1.156101804-997 | 200

“Unidad |

Los mismos son trasladados a la Sede Central de la Institucion para su administracién y custodia.
Conforme; posterior a la recepcidn, se procede a la firma de los/las presentes, en un mismo tenor y a

un solo efecto en 5 (cinco) copias. En prueba de Conformidad se expide la presente acta para los fines
QUE hUubiEre U g ar-— e e e

OBSERVACIONES:

1. Los precios unitarios y los totales se encuentran detallados en la Orden de Compra, Presupuesto y/o
Factura. Se aclara que esta recepcién no implica una Auditoria.

2 . El/La Administrador/a del Contrato debera realizar la verificacion del/os bienf/es de acuerdo a las
especificaciones técnicas del llamado y posterior remisién de conformidad adjunto al legajo de solicitud
de pago.
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Anexo 2
Concurso de Ofertas N° 010/2019 _ Adquisicion de Cunas para el Programa TEKOPORA del
Ministerio de Desarrollo Social _ PLURIANUAL 2019_2020 °371.079

CUADRO COMPARATIVO DE OFERTA Y APLICACION DEL MARGEN DE PREFERENCIA PARA PRODUCTOS Y EMPLEQ NACONAL

GRUPO L&J de Marcos COMERCIAL YERUTI de Jhirso jANCI EMPRENDIMIENTOS de

OFERENTES

Antonlo Lopez Garcia Lopez Francisco Rotela
- Descripcién | Unidad de - Cantidad Cantidad | Precio unitario N Preciq unitario N Precio unitario Precio Total
item |Cadigo Catslogo| " fere ™ | TuCie” [Presentacion| “UECE | ima | ovainciuidor | P TOR! | va ing PregioTg (IVA incluido)
1[56101804-997  |Cuna Unidad UNIDAD 500 1.000 350.000{ 350.000.000 340.000]  340.000.000 405.000 405.000.000
00 20 % Marg. 20 % Marg,
350.000.0 Prefenrencia 408.000.000 Prefenrencia 486.000.000

abog. Luiz Relando Portilio Romero
Dirgeter « DUOC
iinisterio de Dasarrolto Social

Descargo
A la fecha del presente Informe, esta auditoria no ha recibido el descargo correspondiente.

Evaluacién al descargo

En relacion a lo expresado precedentemente para esta auditoria no se ha reqularizado
la observacion N° 1.

OBSERVACION N° 2: FALTA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

En base a la verificacién documental realizada al legajo de Rendicién de Cuentas STR
N° 194.162/2019, por G. 70.000.000 (guaranies setente millones) y 77.069/2020, por G.
280.000.000 (guaranies doscientos ochenta millones), del rubro 272- pago a la firma L&J
— de Marcos Antonio Lépez Garcia, no se visualiza dentro del Legajo de Rendicion de
Cuentas: Certificado Médico, Listado de Beneficiarios del concepto mencionado vy
Cédula de identidad del beneficiario, de acuerdo a lo que establece para el rubro 270 —
Servicio Social, la Resolucion N° 596/2017 “Por la cual se aprueba la Guia de
Documentos de Rendicion de Cuentas de la Secretaria de Accién Social de la
Presidencia de la Republica, conforme la Resolucion CGR N° 653/2008, de Ia
Contraloria General de la Republica”.

Para mayor comprensién se presenta el siguiente detalle:

ID N° STR's N° MONTO G. OBSERVACION

No se visualiza Certificado Médico, Listado de
Beneficiarios del concepto mencionado y Cédula de
SH.0722018 (1941622019 000600 identidad del beneficiario, de acuerdo a lo requendo en
la Res. N° 596/2017. ‘ o
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Descargo
A la fecha del presente Informe, esta auditoria no ha recibido el descargo correspondiente.

Evaluacion al descargo

En relacion a lo expresado precedentemente para esta auditoria no se ha regularizado
la observacion N° 2.

8. CONCLUSION

En base a la verificacion al proceso de adquisicion de cunas, durante el periodo fiscal
2019-2020, realizado a través de la Resolucion MDS N° 1246/2019 y 1378/2019,
Contrato Abierto por Cantidades — Adquisicion de Cunas para el Programa Tekopora-
Plurianual 2019-2020/ MDS/045/2019, ID N° 371.079/2019, por & 350.000.000
(guaranies trescientos cincuenta millones), con la firma unipersonal GRUPO L & Jde _
Marcos Antonio Lépez Garcia, y la verificacion in situ y documental de las cunas
entregadas a mujeres embarazadas y con menores hasta cuatro meses de edad,
durante el ejercicio fiscal 2020, en los distritos de Abai, Buena Vista y San Juan
Nepomuceno del Departamento de Caazapa y el control de inventario del stock de
cunas en fecha 14/06/2021, emitido en la Comunicacién de Observacion N° 23, esta
auditoria concluye que el proceso, presenta debilidades en el Sistema de Control
Interno, expuestos en las observaciones del presente informe, que no fueron
regularizadas al no recibir el descargo correspondiente:

N° 1: ACTA DE RECEPCION SUSCRIPTA POR OFERENTE NO ADJUDICADO
N° 2: FALTA DE DOCUMENTOS DE RENDICION DE CUENTAS

9. RECOMENDACION

Se recomienda al Viceministerio de Proteccion y Promocion Social y Econémica y
Viceministerio de Administracion y Finanzas, en conjunto con las dependencias
pertinentes deberian:

e Elaborar el Plan de Mejoramiento de acuerdo al formato establecido en la
Resoluciéon AGPE N° 290/2018 “Por la cual se abrogan las resoluciones AGPE N°
23/2014; 323/2014; 435/2014; 421/2015; 211/2016 y se reglamenta el uso del
Sistema Integrado de la Auditoria General del Poder Ejecutivo - SIAGPE, para su
implementacion en las Auditorias Internas Institucionales de los Organlsmos y
Entidades dependientes del Poder Ejecutivo”.

* Establecer criterios, en los siguientes procesos de Adjudicacion de Cunas y/o otros
contratos en general, para la definicion efectiva del administrador del contrato,
teniendo en cuenta que en el mismo recae la responsabilidad de velar por la correcta
ejecucion del contrato, y debe estar vinculado directamente a la neceSIdadJ“jfn
requerida. Y o

—
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e Coordinar acciones para los siguientes procesos de Adjudicacion de Cunas y/o otros
bienes institucionales, con el Departamento de Patrimonio y/lo Almacenes vy
Suministros dependientes de la Direccion Administrativa del Viceministerio de
Administracion y Finanzas para la Recepcion y Custodia de los mismos, conforme a
la establecido en el Decreto N° 20132/2003 “Manual de Normas y Procedimientos

para la Administracion, Uso, Control, Custodia, Clasificacién y Contabilizacion de los
Bienes del Estado”.

Es nuestro informe.
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