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RESOLUCION N° 881 /2015

POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN DE ACCION DE GENERO DE LA SECRETARIA DE ACCION SOCIAL DEPENDIENTE
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
Fernando de la Mora, 15 de julio de 2015

VISTO: El Decreto N° 9.235 del 8 de junio de 1.995, “Por el cual se crea la Secretaria de Accién Social
dependiente de la Presidencia de la Republica del Paraguay” y faculta a la misma a
establecer las medidas adecuadas para la optimizaciéon de los recursos para el logro de la
mision y vision institucional.

La Ley N® 5386/2015 "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2015". B,

El Decreto N° 2929/2015, “Por el cual se reglam nta la Ley N° 5386/15 ”Que aprueba el

CONSIDERANDO:

dé Estados Americanos (OEA), a traves del Comité
e poner a su consideraciéon para su aprobacion el

, con vigencia ‘asta el 2017 el Convemo Interinstitucional con el Ministerio de la
) implementacion del Plan Estratégico Institucional vigente de la Secretaria de
,'ial. Se adjunta antecedentes,."

EL MINISTRO- SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
SECRETARIA DE ACCION SOCIAL"™'
RESUELVE

Aprobar el Plan de Accién de Género de Ia Secretaria de Accién Social dependiente de la
Presidencia de la Republica, el cual forma parte de la presente Resolucion como Anexo I,

Letiscia :{amodqﬂndo del 01 al 37.

Sacg “E}'rm'ﬂ cprGPMunicar a quienes correspd
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Ficha Técnica.
Secretaria de Accidn Social.

Ministro Secretario Ejecutivo.
Héctor Cérdenas

Areas involucradas:

Direccién General de Politicas Sociales:
Maria Del Carmen Pérez, Directora General de Politicas Sociales..
Julio Rafael Espinola Cantero, Jefe del Dpto. Pohtlcas Transversales
Maria Reveca Chévez, Facilitadora designada

Rosana Cristina Caballero Pérez, Técnica del Dp

Direccion de Relaciones Internacionales y.
Greta Natalia Alén Duarte, Directora de la
Internacionales y Cooperacién.

Maria Cecilia Crosa Rivarola, Jefa del
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Agradecimientos

El Diagndstico Participativo de Género (DPG), que tuvo lugar en la Secretaria de Accién Social
(SAS) de Paraguay entre el 10 y el 26 de septiembre de 2014, fue realizado en el marco de las
actividades de fortalecimiento de los Ministerios de Desarrollo Social..que implementa la

Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral a través de la Red Inté a‘méfiéaﬁa de Proteccién
Social. A su vez, hace parte de los esfuerzos de la Organizaciér éde los Estados Americanos
(OEA) y la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA, para transversalizar una
perspectiva de género y de derechos en la politica piblica, ¢ estrategi '"dfe'sft”_i_'héd;éfé\h‘acer
que las preocupaciones y experiencias de las mujeres y los hombr lemento integrante
de la elaboracién, aplicacién, supervisién y evaluacién de dichas politicas y programé's en
distintos émbitos, en este caso el social y en el matco de laRIPSO, a fin que las mujeres y los

hombres se beneficien por igual y se impida que'se 'péfbézt"iifgn_/f_'as desigualdades.

El DPG resulté ser un proceso en e!_,;ci‘u'_
incluyendo a las més altas autoridades mini
areas y el personal administrativo y de apoy

Todas las personas que participaron en los.
entrevistas han tenido una act rti

facilitado que el diagnéstico sobre el
ecretarfa de Accién Social, se ha podido
ura institucional.

La Secretaria Ejecutiv "pgra el Desar_ro‘l‘: , htegraz EDI) y la; Secretaria Ejecutiva de la CIM de

la OEA, agradecen a las autoridades de la SAS p

nacion, manifestd sus puntos de vista y acogié al
cion'y hospitalidad, asi.como al Ministerio de la Mujer,
stablecer un excelentetrabajo profesional.

-o'sg-qpntenidos que fueron recogidos mediante las éntﬁgyfstés conversaciones vy talleres, con
' / recomendaciones hafn<-Sid,c'>"dis,ciutichos y analizados por el Equipo
el equipo contraparte de la SAS y.del Ministerio de la Mujer, todo

iterpretar y expresar en este Informe.
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resa el mayor de los reconocimientos al-equipo. de contraparte nacional por su
ente trabajo: Rocio Martin, Rosana Caballero,: Elsa- Henriquez, Julio Espinola, Leticia
fes, Nidia Yegros, Reveca Chavez por la SAS. Alba Navarro, Benefrida Espinoza, Gladys
arina Ramirez y Ménica Zayas, por el Ministerio de la Mujer. En particular se quiere
Y extraordinario trabajo de coordinacién de las actividades del DPG realizado por
jte designada, Reveca Chavez.




JEKUETEKO B : #

SAMBYHXM OAccidn % \

Pl oI 2 Social £ \

SECRETARIA OE ANQS

ACCION e GOBIERNO? NACIONAL
S500AL J’y; ’7(\‘5 Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbop

Un hecho importante y que es reconfortante sefialar, es que durante el DPG se produjo un
acercamiento importante entre los equipos de ambas instituciones participantes. Se
identificaron &4reas comunes de trabajo y surgieron compromisos que esperamos se
consoliden y constituyan una alianza poderosa para enfrentar el desafio que significa la
transversalizacién de la perspectiva de género en la SAS. F

Al finalizar este informe ya se ha tenido noticias de que se hanico
algunas de las recomendaciones emanadas del DPG. Esa es
puede esperar y da la certeza de que las acciones tendie
enfoque de género ya iniciadas en la SAS lograrén fortalecers
que se siga articulando como una politica institucional transver

zado a implementar

Secretaria de Accidn Social
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Siglas

CEDAW Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer
CEPAL Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

CIM  Comision Interamericana de Mujeres
DPG Diagnéstico Participativo de Género
EPH Encuesta Permanente de Hogares

IFP  indice de Feminidad de la Pobreza
IPG  Indice de Priorizacién Geografica
MECIP Modelo Estdndar de Control In

MPC Mesa de Participacién Comunitaria

RIPSO Red interamer
SED!  Secretaria Ejec
TMC ' Transferencias
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Resumen Ejecutivo

Entre los dias 10 y 26 de septiembre de 2014, tuvo lugar el Diagnéstico Participativo de
Género (DPG) en la Secretaria de Accién Social del Paraguay (SAS), fruto de la aceptacion por
parte de sus autoridades, de la propuesta presentada por la OEA y la.CIM para realizar este
Diagndstico como parte de sus esfuerzos para transversalizar unay “de género y de
derechos en la politica publica, en particular, en el mal' de las actividades de
fortalecimiento de las capacidades institucionales de la agénda de desarrollo soaal y el
accionar de la RIPSO. '

N

Aplicando la metodologia disefiada especialmente para este tipo de ejercicio, el Equxpo
Facilitador de la OEA capacité a un equipo conformado por personas de la SAS
Ministerio de la Mujer en la aplicacién de esta’ metodologla “on cuya posterior partscnpacuon
—como estaba previsto- se fortalecié la inter; i6n y capacid e _ngIJSIS para la
realizacion del DPG.

Se realizaron decenas de entrevistas y ta!leres en. quepartncnpo un gran nimero de personas,
actividades que fueron complementadas coniun minucioso andlisis documental previo y
durante el desarrollo del ejerc'” ) :
Como resultado de las sistem tizacion y andlisis ¢ '_nuos de la informacién durante el
desarrollo del DPG, sgf ldentlflcaron los 'prlnmpales hallazgos, las buenas préacticas y las
recomendaciones para lograr la transver: hzacmn de la perspectiva de género en la SAS, los
que luego fueron pre’ ‘ nfados a los equ1pos mstitu jonales para la elaboracién de un Plan de
Accién que recoge todas as propuestas emanadas de los propios actores: las funcionarias y
los funcionarios de la SAS ‘

'comendadonesv-se agruparon en los ejes de andlisis bajo los cuales se llevé a
cabo el Dlagnostlco ticipativo de Género, se enuncian a continuacidn.

- Estrategias existentes ‘ra la transversalizacion del enfoque de género en la institucion.

Con el objetivo de fortalecer la institucionalizacién de la perspectiva de género en la SAS, paso
previo a las acciones tendlentes a la transversalizacién, se recomienda: »
Eccopzaﬁaaau.‘ \ , ot B3 EE BT
Conformar i un Equlp‘ Técnico de Igualdad de Género compuesto por el equ1po de contraparte
Bacitado en el DPG
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B-Incorporacién del enfoque de género en las politicas, programas y proyecto

La transversalizacién del enfoque de género en la SAS, significa un acucioso anilisis de todo el
ciclo de las politicas, programas y proyectos para asegurar que éstos recojan las necesidades
especificas de todas y todos los usuarios y tengan un impacto positivo: en-todas las personas.
Al respecto, se proponen acciones encaminadas a la incorp O6n de la perspectiva de
género en los programas y proyectos:

Incorporar el andlisis de género en los distintos programas
Incorporar actividades del plan de accién del DPG en los Pl
partir de 2015

C-Conocimientos existentes sobre género
materia.

En la recopilacién de informacién del DPG
una de las demandas del personal de la SA
que permitan asumir la trans i
planes y proyectos.

onal, su potencialidad en la incorporacién de un

medida en que puede proyectar, tanto en la
externa, la imagen de una Institucién que se compromete con el
squeda de mayor equidad e igualdad de oportunidades para toda
las recomendaciones apuntan al disefio e implementacién de una

#50

(XTPTTTe - 3 " ., . A L z
la ?n’nportante area de la institucién se proponen recomendaciones encaminadas a lograr
gultura organizacional que considere las realidades diversas de las y los funcionarios de la

%)

la perspectiva de género en el Reglamento Interno y en el Manual d& Funciones.
la perspectiva de género en las politicas de s?eé@n, capacitacion, evaluacién y
A ol B SR << T oy
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Elaborar e implementar politicas de conciliacién entre la vida familiar y laboral.
Elaboracion de Protocolo de atencidn a victimas de acoso laboral y acoso sexual.

Finalmente, se presenta el Plan de Accidn, concebido como una guia de navegacién para la

implementacién de las recomendaciones producto del Diagnéstico Participativo de Género. Las o
lineas del Plan son las siguientes: N

LINEA DE ACCION OBJETIVO ESTRATEGICO DE GENERO

LINEA DE ACCION

1. Institucionalizacién del mecanismo de género al
interior de la SAS

2. Fortalecimiento del conocimiento,
competenciasy capacidades en materia de géne
de las y losfuncionarios de la SAS

3. Sensibilizacién de todo el persona de Ia SAS en
laperspectiva de género

| 4. Operacionalizacion de |
en todo el ciclo de las polf
proyectos

ersalizar la perspectiva de género en todo
de las politicas, programas y proyectos,
desde su disefio, planificacién, presupuesto,
e;ecucnén monitoreo, y evaluacién.

Fortalecer una cultura organizacional que se haga
cargo de las necesidades especificas de las
personas, desde una perspectiva de género.

SR DE S
/ Q;\C\MDEA
o
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INTRODUCCION

¢Qué es un Diagnéstico Participativo de Género?

El Diagndstico Participativo de Género (DPG) es una herramienta Y un proceso basado en una
metodologia que permite:

genero en las instituciones, a
rogramas del sector.

Identificar la forma en que pueden corregirse las asimetrias
fin de fortalecer los objetivos de equidad en las politicas
incidir sobre el reconocimiento de que hombres y mujeres t
participacion en el disefio y la distribucién de las politicas:
capacitacion, en el uso del tiempo, etc.

Realizar un andlisis institucional de género:
discriminaciones o prejuicios de género a fir de
género. Se trata de identificar las practicas en la gestié
objetivo de dejar instaladas las compe
para gestionar las desigualdades de género
modificarlas.

na sensible al
humanos con el

Detectar mecanismos d

sistencia. a la transvermalfzacién del enfoque de género en la
institucién y buscarla for m

eincidiren s

i6h. de Género institucional que guie Ia
proceso del DPG,

ivos identificados en el

v;e'gico de reflexién, evaluacién y planificacién
situacion en relacién al tratamiento del tema
forma, de velar problemas y oportunidades con el
ra corregir las deficiencias y aprovechar las

' un punto de partida para impulsar la transversalizaciéon del
 la incorporacion del enfoque de igualdad de género en todas las
ogramas, actividades administrativas y econdmicas e incluso en la
a organizacién, para contribuir verdaderamente a un cambio en la
ad genérica’.

nero del PNUD e/n América Latinay El Ca

Secretnrin 40 37,1, p
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La metodologia del Diagndstico Participativo de Género

Para la realizacién del Diagndstico Participativo de Género en la Secretaria de Accién Social
del Paraguay se ha utilizado como principal herramienta la metodologia desarrollada por la
OEA con el objetivo de apoyar a las instituciones publicas y, en particular ,a los Ministerios y
Secretarias de Desarrollo Social ,en el proceso de institucionalizacién_ ransversalizacion del

y 2013. También se han incorporado elementos desarrollados‘con antenorldad‘ dentro del
mlsmo marco institucional, sobre element /s de planifi 'clon estratégica con enfoque de

poderosa que permite ¢
de una institucién pﬂbli’
en la institucion, que ‘abarque desde,_, .:gestlon de recursos humanos, la cultura
organizacional, hasta Ia oferta final de’ sus productos a los/as beneficiarios/as.

j‘capacrtacxon este equ’ip’ovy podrd acompafar y brindar el apoyo requerido para la
. .implementacién de Ias actividades identificadas en el Plan de Acciéon para Ila
transversahzacnon de gen‘ero ademads, constituye un aporte al trabajo sustantivo de los

f '-‘#Izgﬁ :
heoa

"W'- e

SR

mecamsmos nacionales de lamujer para su reproduccién en otras entidades.

<gel aquipo ha 5|do facﬂltar la auto-evaluacién por el propio personal sobre su progreso en la

marco del proyecto “Avance de la Igualdad de Género en el marco “deTrabajo
,ejecutado por la Secretaria Permanente de la Comision Interamericana de Mujeres “
en coordmacmn con el Departamento de Desarrollo Socnal y Empleo de la OEA, se elaboro la |

T
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incorporacién de la perspectiva de género y que enunciaran sus propias recomendaciones
para el desarrollo de estrategias nuevas y més eficaces. Junto con la facilitacién de este
proceso de autoevaluacion, se examind la naturaleza de los sistemas de gestidn, los sistemas
de monitoreo y evaluacién, la gestion de la informacién, asi como la cultura
organizacional,todos elementos que juegan un importante papel tanto en el avance como en
la dificultad para la promocién de la igualdad de género en la SAS.

:12 5
Para detectar el estado de la incorporacién del enfoque de género en la institucién y lograr los
propdsitos enumerados el DPG se ha enfocado en los siguientes ejes deiinvestigacion:
- Estrategias existentes para la transversalizacién del enfoque de‘género en la institucion.

en la matetia.

Estrategia comunicacional.

Recursos humanos y cultura organizacional

Para eI analisis de estas areas claves se revisaron documento” provenientes de la propia SAS y

6 como contraparte del equipo
de facilitadores a Re eCa Chavez Jef ntacio’n y Estadisticas De acuerdo al
procedimiento establ
referente a dotacmn d

re las acciones de género en la SAS y a nivel

capacitacién el equipo facilitador fue recibido por el sefior
po de contra parte nacional. En esa ocasidn se presentaron los
Ministro, quien manifest6 su apoyo al desarrollo del ejercicio.

V..
lo seguimiento a la metodologia, se dio comienzo a las entrevistas al personal directivo:y _
ikes a los equipos profesionales, técnico y de servicio de la SAS, con una cobeftura de
dd de 150 personas. A través de estas acciones fue posible conocer desde dlferentes
ue hacer de la SAS y su cultura institucional. :

Secretnets do Toei,
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acuerdo a las especificidades de la persona a entrevistar a la unidad de trabajo con la que se
realizaria el taller. En este sentido, la participacién del equipo de contraparte de la SAS jugod
un papel relevante.

Considerando el gran nimero de funcionarios y funcionarias de la SAS v, la intencién de
interrumpir lo menos posible el funcionamiento de las unidades de trabajo, se privilegié la
utilizacién de una combinacién de herramientas de levantamiento de informacién, con lo cual
se logré generar, en un méaximo de dos horas por unidad de trabajo, no solamente una visién
sobre la percepcidn y necesidades o problemas que visualizan pa ncdrﬁf‘p‘pfér el enfoque de
género, sino también la generacién de propuestas a partir de s opias experiencias. A estos
talleres fueron convocados directivos, profesionales y técnico"" de cada una de. la‘sib'irecciones,
asi como persona de servicio de la institucidn. ' ”

La dindmica de los talleres comenzaba con la intervencién ‘de las facilitadoras con una

contextualizacién respecto de los alcances Vo
incorporacién de un enfoque de género en.la me
ésta afecta de manera cualitativamente distint:
diferentes situaciones entre unas y otros

jetivos del DPG y la implicancia de la
dicién'y abordaje de‘la pobreza, en tanto
1ta a hombres y a mujeres como resultado de las
vada de las relaciones sociales de género.

Tras esta introduccién, se solicitaba a las y "artig:ipéh es que hicieran una pequefia resefia
de sus funciones al interjor de la.SAS y los procesos planes, programas y/o proyectos en los
que participaba. Posterior-nﬂérﬁgt_'e_,,ﬂs;? pedia a las Y los participantes que desde su propia
experiencia dieran respu'”s/,tva""‘é la pFéguntas sobre ¢édmo visualizaban la incorporacién del
enfoque de género en su ambito de accj n. la SAS. Las respuestas fueron sistematizadas
participativamente, q’vé“s‘p’ués de lo cua icitaba que presentaran sus propuestas para el
logro de los objetivos de género. Altravés de esta metodologia, se logré una utilizacion al
maximo del tiempo ‘a la vez que se generd un 3 alta participacién y se pudo registrar la
informacién directame lesde las y los participan

las facilitadoras de. Ia OEA trabajaron estrechamente con el equipo de contraparte

SAS/Ministerio de la Mujer en la realizacién de las actividades y en los andlisis a fin de evaluar

“la marcha del DPG. También se transcribieron diariamente los resultados de los talleres de
modo de poder verificar a informacidn recabada y tener la posibilidad de chequearla en caso
' Edé\"ihe‘ventuales impreci fes. En relacién a la participacion del equipo de contraparte
SAS/Ministerio de la Mujer, es posible afirmar que se cumplieron las expectativas en relacién
a que durante el DPG se completaria en forma préctica la capacitacién entiegada con
anterioridad a éste,Su pa

rticipacion ha resultado de gran importancia para el desarrollo del

&‘Wwﬁja&v' Ziin 4 i TR L. |

5 VR

Pinglizadas las actividades de recopilacion se presentaron las recomendaciones surgidas
= —

desdias diferentes actividades, sistematizadas por el equipo facilitador e incluidadgdleni,ufn‘a
\ «£laborado con la participacién a dela:

(=
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Finalmente, el equipo facilitador de la OEA presentd los principales resultados del DPG en una
reunidn con las autoridades de la SAS, en la cual se dio a conocer las recomendaciones de
caracter general para la transversalizacion del enfoque de género en la SAS.

Las etapas del DPG

lals ,._ﬁf.; ; %ﬁe‘ e .
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CONTEXTO EN QUE SE DESARROLLA EL DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO DE GENERO EN LA SAS

El escenario en el que tiene lugar el Diagnéstico Participativo de Género, en la Secretaria de
Accidn Social y las perspectivas que ofrece para la implementacién de las recomendaciones
para la incorporacién del enfoque de género en el accionar institucional es muy favorable.

Por una parte, hay una gran preocupacién al més alto nivel por.e combate a la pobreza,
ocupando una de las prioridades del gobierno; es importante m 10nardue estan en marcha
programas con una gran cobertura, tanto urbana como ru gue son lmpulsados tanto
desde la SAS como de la Secretarfa Técnica de Planificacié
de la cooperacién internacional sostenido en el pais, tanto

funcionarias y funcionarios de la institucio,
la incorporacién del enfoque de dere
politicas publicas de combate a la poh ;

Otro factor que puede considerarse posn ‘ ' mplementacién de un enfoque de
género y derechos, en la SAS rganizacional que se acaba de organizar,
scenario adecuado para transversalizar

En el afio 1995, med
con rango minlsterl’

las acciones del Estado, los partidos politicos y la
irigida fundamentalmente a combatir la pobreza

'-sus valores mstltu'monales se encuentra el compromiso social, la igualdad y eqwdad y la
JUStICIa social.

de al 57% de la poblacién en situacién de extrema:pobrezaycon més
&y M 3 000 famlhas en situacion de pobreza y extrema pobreza, a través de sus diferentes
7 Z %vy‘Proyectos El desafio que se ha planteado es llegar a 240 mil. famlllas en todo el

PN .

POR%X&RA 2 :‘\CC_ién E

v PEra by Socixl £ \

ACCION ‘ GOBIERNOY NACIONAL

,%; ‘“\5 Construyendo Junlos Un Nuevo Rumbo
-2



,,wz‘v““”a

Los compromisos internacionales en relacién al género y pobreza

El Estado paraguayo ha suscrito los principales instrumentos internacionales para promover
la igualdad de género y combatir la discriminacién, entre ellos la Convencidn sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la MUJe _EDAW), ratificada en
i : e de 1999 y ratificado
el 14 de mayo de 2001; la Convencidn Interamericana para . Preve'mr Sancxonar b erradrcar la
Violencia contra la mujer (Belén Do Pard), ratificada el
Paraguay ha suscrito los Convenios de la Organizacion lnﬁ

“Promover la igualdad

combatir la pobreza e’y las enferm ades y de estimular un desarrollo
|b!e”3 Los Consen ‘smternac“

i
ral
@. ﬁ&. B
maf“ s
i Sood

JEKUETEKO \mm" k*g,

PORAVERA Accion &

SAMBETHYHA Sm:ml 5 \

vhll[’s&fh Q"

ACCION GOBIERNO? NACIONAL
SOCAL 1-995.20“7 Construyendo Juntos Un Nucvo Rumbeo

(s



@n\suu,,“

JEKIVE TEKO

S X GOBIERNO\\

/9,” 10"’ Construyendo Juntos Un Nuevo Rumbo

5 La incorporacion de la perspectiva de género en el contexto nacional

La Constitucién Nacional del Paraguay de 1992 asegura la igualdad entre hombres y mujeres:
“El Estado promoverd las condiciones y creard los mecanismos adecuados para que la
igualdad sea real y efectiva, allanando los obstéculos que impida no dificulten su ejercicio y
facilitdndola participacién de la mujer en todos los ambitos de la vida nac1onﬂal"(Art 48).

y

En 1992 se crea la Secretaria de la Mujer de la Presidencia de Ia) epubllca (Ley 34/1992) que
es sustituida en 2012 por el Ministerio de la Mujer, que ; ‘Ml

Secretaria de la Mujer. Es la instancia gubernamental, rect
poh’ticas de género, impulsa planes de accién para promove

ejecutar las polttlcas
( erechos entre mu;eres % hombres

tes y acciones especificas para eliminar
si como para promover la igualdad de

sta Permane'nte de Hogares 2013, la poblacién paraguaya
pobreza® representa e!/2 %del total de la poblacién del pais.

segun drea, en el drea rural, la pobreza total
) 33,8% de su poblacién, mientras que el drea
% de habltantes viviendo en condiciones de pobreza.

urbana presenta ut

La poblacién en atuacnon de extrema pobreza, alcanza en el area rural el17,6% de sus
‘fhabltantes, en tanto que en el drea urbana llega al 5,1%.Esto significa que en el drea rural se
?iencuentra al 70% de los pobres extremos.

S48

Toteh de la Linea de Pobreza, se considera el costo de una canasta bésica de alimentos

e _na canasta basica total(CBT). Dichos costos se comparan con los mgresos familiares

aplta obtemdos en la encuesta vy, si resulta que los ingresos son menoresal valor de la: CBA, se dice
s miembros del hogar se hallan en condicién de pobreza extrema, ysi dlcho va[ores mayor'a la

% BRro menor a la CBT entonces son pobres no extremos. (Pobreza y DIS’(I’IbUClon del ingresos

A Permanente de Hogar es 2013, Direccién Nacional de Estadxstfca ‘Encuestas y Censos,

8 COp
4

" onia del CYrhen Pérez
P

' Dxraror’ Gpnerai
s a:nhncasSouales

Sccrelana iia Accion Social
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En el periodo 2007-2013, la pobreza total a nivel nacional muestra una tendencia sostenida a
la baja, pasando de 41,2%a23,8%, observdndose un descenso mas significativo en dreas
rurales donde la incidencia de pobreza bajé en 11 puntos porcentuales, mientras que en el
area urbana la disminucién fue de 7puntos porcentuales.

-
Al analizar en forma desagregada cémo afecta la pobreza a la. ion urbana y a la e
poblacién rural resaltan importantes diferencias; de la mism 'Si se examina su
impacto por sexo, también se encuentran cifras quedan cuénta de reahdades dlversas y es
posible observar significativas brechas de género.

Estas brechas se expresan en distintos dambitos y en su ¢
mayor vulnerabilidad de las mujeres a caer en.si
participacion en el mercado laboral- principal.fi
de la poblacién masculina en edad de tr.
poblaciéon femenina econémicamente a
de participacién econdmica significati
trabajo reproductivo opera como
necesitando trabajar no pueden hacerl
infantil o de ancianos que las asi

por una mayor re
como también po
empleabilidad.

no remunerado) con el trabajo productivo (remunerado), en
recarias e informales. De tal suerte, la tasa de subempleo de las
la de los varones (3.3%). Este tipo de actividad, ademds de

~actividades margina €
mujeres (9.9%) tripl

cha de ingreso: los hombres paraguayos ganan mas que Ias mUJeres
/a.que en la zona urbana, de acuerdo a los datos de la Encuesta Permanente de
ares (EPH) 2010, ellos ganaban aproximadamente 2.005. 000Gs., en promedio y ellas

‘ - .000Gs., y en la zona rural los varones ganaban 1.680. 000Gs. y ellas 822. OOOGs Esj,‘-_
ekiyNlas mujeres tienen una menor participacién en el mer,

ol
Secre\anad 1 cc\or Soma\

Secretaria General
Secretarin 4o 2 -
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ganan como promedio alrededor de un 70% del ingreso de los hombres desempefiando la
misma actividad y con igual calificacidén que sus pares varones.

Si se considera la poblacidn del Paraguay que no tiene ingresos propios, fuente importante de
la condicidon de vulnerabilidad, se observa que las mujeres urbanas que estan en esta
situacion (32.6%) superan ampliamente a los varones (13.4%), lo que significa una brecha de
19.2 puntos porcentuales; en el drea rural las mujeres sin ingresos s, constituyen el
44.2% de las mujeres rurales, en tanto los hombres llegan al 2 a brecha de 24.2
puntos porcentuales7. En el drea rural el porcentaje de muj paraguayas que resude en
hogares pobres alcanza a 60,9% mientras que el porcenta
edadesel58, 5%.

i

. o)

(&9

el hogar, de los hijos y de las personas
-omo tal no se aprecia en el mercado,
’s‘_que Io realizan mayoritariamente

‘\_porcentaje supera e 30% en el Paraguay

~ Estos elementos se co gan y hacen a las mujeres mas pobres en relacién a los varones, lo

i fcual exige hacerse cargo de sus necesidades practicas a corto plazo; pero también, es
|mportante tener pres e que desde las politicas sociales es posible generar cambios que
permitan: satisfacer a un mediano plazo los intereses de género. Para ello se precisa
V«IPLC JMIMI{:Q;:a g mstr-umgntos que permitan recoger las caracteristicas de la pobreza tanto de
hombres ¢ com mujeres, como una necesidad para una medicion multidimensional de la

-Estadisticas de Género. Poblacidn sin ingresos propios por sexo, 2010. P A
- Estadisticas de Género. indice de Feminidad de la m?ogeacna y la pobreza Y. 'un_»a"feaw |

e I
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y programas que buscan solucionar estas probleméticas deben congregar a diversos sectores
y ser de caracter intersectorial, en consonancia con las tendencias a nivel regional respecto a
la reduccién de la pobreza.

HALLAZGOS, BUENAS PRACTICAS Y RECOMENDACIONES
En este apartado se presentan los resultados obtenidos del andlisis.do 'mental entrevnstas %

talleres. Esta dividido en los ejes de andlisis bajo los cuales sé
Participativo de Género.

Como se sefialara, a través del Diagndstico Participativo
buscaba evaluar el avance en materia de incorporacién de
problemas y/o disparidades que pudiesen existir en.la_ mate

efectuar recomendaciones y proponer est
género en todas las dreas de la instituci

A. Estrategias existentes para [a
institucion

Hallazgos

acciones dlrlgldas :
orgénica.

talleres, de modo qu
aplicacion del enfoq

el Ca
‘ Directore Q :

Germ

Secretaria 4 ~
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Para lograr una transversalizacién de género de modo que esta perspectiva permee todas las
estructuras de la institucién se precisa en primer lugar hacer explicita, desde las maximas
autoridades, la visualizacién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres como
un paso necesario para lograr la inclusién social y un avance decidido hacia la superacién de la
pobreza. Esta voluntad politica que en el caso de la SAS ha sido explicitada por sumas alta
autoridad-se plasma a través de la institucionalizacién del enfoque de género, es decir,
mediante la creacién de una estructura o un mecanismo re del tema en la
Institucidn.

Esto implica identificar en la estructura organizacional de |a SAS un lugar neuralgxco en el cual
se puedan coordinar y articular todas las acciones t dientes la ncorporacmn y
transversalizacién de un enfoque de derechos en la institucién

Buena practica

El 17 de febrero de 2014 se suscribié un: i o de ‘ v'f"ng‘sl'ﬁtucional
entre la Secretaria de Accién Social y el Ministeri Viuj ‘coordinar acciones
interinstitucionales para incorporar la p i ro en los planes, programas y
proyectos de la SAS.

Recomendaciones

incluso la estructura instit cnbna.l a fin de‘facslltar y promover la adopcuon de una perspectiva
,de género en todas |

acién del Plan de Accién, producto del presente DPG. Esta persona
podra estar apoyada porn el Equtpo de Igualdad de Género constituido por el equipo de
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internacional, etc.) para fortalecer la formacién en género de todas las personas que
constituyen esta red.

Fortalecer los canales formales de articulacidn y coordinacién con Ministerio de la Mujer para
brindar asistencia a las direcciones que lo requieran en virtud del Convenio Marco citado que
estipula entre las responsabilidades institucionales “Brindar asesoramlento técnico para
funcionarios y funcionarias de la SAS para la incorporacién de la p iva:

i)

O

presentante a nivel vecinal, llamada Madre Lider, cuyo papel es
e la comunidad, con lo cual dan apoyo a las y los Guias Familiares
mbién en el marco del programa se han creado las Mesas de
/cuya labor es de coordinacién con otras instituciones publicas
ssouales sectonales (Salud Educacidn, MUJer Dlscapaudadyotros),

ca(:m Gensfal.de Phiicas Sooiales
S=c a%ar igde ﬁ. SHn Socla!
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mujeres realizan una mejor administracién del dinero en beneficio de los miembros del hogar,

lo cual, adicionalmente, permitiria levantar la autoestima de estas mujeres, empoderarse y

ganar espacio en la vida social. Sin embargo, las mujeres no constituyen la poblacién objetivo

del programa ya que las transferencias no conciben a las mujeres como poblacién objetivo-

salvo en su calidad de embarazadas como prestacién de proteccién a la maternidad-sino como
administradoras de los recursos que van dirigidos a los menores y adolescentes del hogary no o
a las necesidades especificas de las mujeres, por lo cual no pueden. con rarse como medio R,
de empoderamiento femenino en sentido estricto. De tal form estos programas aplicados
estrictamente tienen menos posibilidades de contribuir al empoderamiento de las mujeres,

dado que refuerzan los roles tradicionales de género a la ve que significa mayores emgencnas

para las mujeres en la medida en que adquieren una ‘ma:yor carga de ,tra’bajo como
consecuencia de su participacién como promotoras de los program"" ’

Si se pretende incorporar un enfoque de generﬁ 'que contemple un impacto favorable sobre
todos los miembros de las familias y que tienda a’lbgrar una mayor inclusion, podr;a pensarse
en introducir cambios en relacién a la forma de aplicar las rresponsabllldades,__,de modo que
puedan detonar importantes cambij e género entre las familias
beneficiarias.

Tenonderd es un nuevo Programa rlmplem ntado por la Secretaria de Accién Social. Su
objetivo es lograr que Ias_famnha ue van a egresar de Tekopord puedan generar sus propios
ingresos a fin de que pu‘ dan sahr y manten rse fuera de |a situacion de pobreza. Contempla

_ En una prlmera etapa favo ,,'”" de cuatro Departamentos, donde se encuentran
 mas familias cercanas a.egresar del Programa Tekopord y a las madres cabeza de familia del
Departamento Centra[

TAAten g}‘)‘yn ntegral

f‘g'

es reglstradas a nombre de los responsables grupos familiares que se encuentren en '
de pobreza y pobreza extrema, pnonzando a mujeres jefas de hogar con 3
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Las soluciones habitacionales entregadas por el Programa Tekoha a las familias en situacidon
de pobreza y pobreza extrema ubicados en las zonas urbanas y suburbanas se inicia con la
tenencia de la tierra, la regularizacién de inmuebles (planos aprobados y catastrados) y el
mejoramiento del acceso a los servicios basicos (agua, luz, vivienda, educacién y salud).

El Programa Paraguayo de Inversiones Sociales, PROPAIS Il es un f

el financiamiento

instituciones sociales.

Actualmente se estd haciendo una evaluacidn.t
Banco Interamericano de Desarrollo.

Focem- Mercosur Ypora, es un proy
Potable y Saneamiento Bésico en Com
por el Fondo de Convergencia Estructur
Secretaria de Accién Social

“Promocion de Acceso al Agua
zay Extrema Pobreza” ﬁnanciado

etapa con’ iste en instalacion de sistemas de
de tubenas y conexion domlullana en cada

sistemas de saneamie
agua construidos
comunidad. A la
capacitacién en sa

contribuir al mejoramiento de las condiciones
urbanos y periurbanos pobres, mejorando la
recursos de los asentamientos seleccionados. Sus

Ia promocién del acceso a la vivienda propia y el habitat bajo la
tua en 5 asentamientos. Actualmente las obras fueron terminadas y
n etapa de cierre.

cto de instalacién de un espacio y una estructura de Mercado de
el negocio justo de los pequefios productores del departamento
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veda. Los beneficiarios son seleccionados de la Lista de Pescadores, que es cruzada con la
informacidn de la SAS sobre distintas instituciones del Estado quedando por resultado Ia lista
de pescadores habilitados para el subsidio.

Buenas practicas

y

‘s
[, §

Para la seleccion de los usuarios de Tekopora la SAS cuenta con un ogia que permite
focalizar la intervencién en algunos territorios donde la incidencia de'la po reza es mayor, Se
cres el indice de Priorizacién Geografica (IPG) integrando los m vodos de Necesidades Bdsicas
Insatisfechas y Linea de Pobreza. Se utiliza el IPG com mstrumento e fo_:_'allz_ac1on
geografica, luego se censa a la poblacién utilizando un inst umento d recoleccron de datos
la Ficha Hogar de Seleccién de Beneficiario y se hace una "dlClon de calidad de vnda
mediante el indice de Calidad de Vida. Posteriormente;.la revisién y validacién de Ia;_,lls,t;a de
potenciales usuarios estd a cargo de la Mesa d n Comunitaria (MPC), cqnfdrfhada
previamente a instancias de la Direccion del se forman .con |a repréjyeﬁ‘tacién
de todos los sectores locales. ' >

Entre los criterios de priorizacién de | S incorpora a mujeres embarazadas y
jefas de hogar.

io de cooperacién interinstitucional (2013) entre el Ministerio de la Mujer y
la Secretaria de Accnon“‘Somal es un programa relacionado con el empoderamiento de las
mUJeres €on_miras a 'su fnayor inclusion y participacién social, econdmica y ciudadana, en
donde se imp lementa el Pr ama TekoHa. Se centra en la difusién de las ofertas de servicios
de los ‘Ministe os' 'Secret‘ rias 'gw‘blerno Ministerio de Educacion y Cultura, Universidad

' Nacional de Asunc n, Ministerio de Industria y Comercio, Policia Nacional, Instituto

._"'Paraguayo de Artesanla\,‘ Secretaria Nacional de Deportes, Fundacién MICROSOL; en ese
 sentido puede ser con |dérado como un programa modelo en cuanto a la intersectorialidad
fde su disefio. '

Recomgﬁdgciones ,
sid’eracién que en la SAS existe una voluntad de las altas autoridades por la
la perspectiva de género, compartida por gran parte de la institucién, se

onen acciones encammadas a la incorporacion de la perspectlva de género-en”los

-

3 'arm uo ncc.nnaﬂc‘ :
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acompafiamiento en las actividades escolares y planificaciéon familiar, haciendo todos los
esfuerzos por involucrar a los miembros masculinos de la familia, a modo de aumentar su
participacion en las actividades domésticas y de reproduccién.

También se puede brindar asistencia médica especializada para las mujeres en los centros de
salud y en charlas sobre planificacion familiar asegurdndola asistencia tanto de hombres

como de mujeres. Este Ultimo punto podria considerarse tamb:en‘mgprporarlo a las
corresponsabilidades.

Dotar a las actividades de las Madres Lideres de un contenido de géner
fortalecimiento de la autonomia y empoderamiento de las mujeres.

endiente al

Para el programa Tenonderd, que prevé capacitacion a las ilias beneﬁaa(,{as, se
recomienda incorporar contenidos que propert poderamxento de las muy'res, en
tanto es considerado como un factor impc - el desarrollo de actividades
productivas.

@ Barar en el disefio de la pohtlca y programas socnales de la SAS el enfoque de género de
A\

()
N £/
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Identificar el grado de incorporacién del enfoque de género en la formulacién de los
programas ya existentes para su redisefio.

Incorporar en el disefio de cada nuevo programa el enfoque de género.

\

~N g

X

Incorporar en el disefio de los programas TMC como corresponsabilidad: la: partmpacnon dela
pareja de las usuarias en los procesos de capacitacién sobre igualda de | genero paternidad
responsable y planificacién familiar.

(

Abg. Marla LetiscR S G
Secretaria (je gral”
Secretaria de Accion Sociol
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Hallazgos

En la recopilacién de informacién del DPG y en las propuestas resultantes, ha aparecido como
una de las demandas del personal de la SAS, la capacitacién en temas especificos de género
que permitan asumir la transversalizacién de este enfoque en el ciclo de los programas, .

planes y proyectos. {2
El fortalecimiento de las capacidades en materia de enfoque’ e género se perfila como una
necesidad primordial, ya que facilitard la implementacidn dk
de todas las unidades. Es por ello que se recomienda inic
capacitacién en género a todo el personal de la SAS con énfa:
las caracteristicas de las distintas unidades. Para cumplir tal desafio,
del Ministerio de la Mujer y de otros organismos ooperantes nacnonales y/o mternacmnales
relacionados con el tema.
Buenas practicas
Actualmente esta teniendo lugar en | rcgrama de Capacitacion en Derechos
Humanos y Combate a la Pobreza, en _e' la asistencia de la Oficina del Alto
Comisionado de las Nacione -
dirigido a funcionaria
capacidades en la in
como en las politic
los /as funcionario
contempla una eta
Fortalecer el conocimiento, competencias y creacién de capacidad en el tema de género de
todo el personal d
e i el Cakrren Pérez
\ '\0;N01q N ;2 _ erecrora eneral
‘ﬂé“’?"" Dn@ . Direccion G°n| U7 POTCES Sotiales
3 ¥ Abcign Social
% L“““aﬂ’.w.a
v ) Secretarig Generaf
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general, sobre temas acorde a las necesidades especificas del trabajo que desempefian y que
facilite la incorporacién de este enfoque.

Elaborar e implementar un programa de sensibilizacién en materia de género extensivo a
todo el personal de la SAS.

relaciones de poder intra-hogar y los procesos de negociaci
impactos y potencialidades tienen para la distribucién de las
interior de los hogares.

idado al

Incorporar en los informes y toda produccién el
inclusivo.

nero y utilizar un lenguaje

D. Estrategia Comunicacional
Hallazgos

La comunicacién, tiene u ) a visible de la SAS a nivel nacional e
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E. Recursos humanos y cultura organizacional

Hallazgos

La Direccién de Gestidn y Desarrollo de Personas tiene un papel muy sensible en cuanto se
relaciona con las y los funcionarios de la SAS estableciendo normas de convivencia, )
mantencién de un clima laboral adecuado en la Institucién. Tiene tamb""n la responsabilidad (30
de administrar los procesos de reclutamiento, seleccién ‘coht | capacitacién vy
administracion del recurso humano de la Institucién. Asi mism¢ “administra las vacaciones,
permisos, becas y cursos del personal. Desde un punto de vnsta de género 'art|endo del

n tensiones
trabajadores en relacién a cémo ¢ r sus obliga
aspectos de los cuales esta unidad se de

de décadas, a desarrollar distintas
ada por la necesidad de compartir

establecidos por I i i nstalacién de guarderias infantiles en los
lugares de trabajo, ia, a centros vacacionales para hijos e hijas del

) a composicién de los cargos directivos seglin sexo, el 60% son 'mujeres Y
el 40% res, lo cual indica una clara mayoria femenina. No obstante hay una
enciacion por sexos  seglin el tipo de funciones (personal de servicios choferes varones,
Jiadoras mujeres, secretarias mujeres, etc. ) debido a que no existe un enfoque de, genero
ps, procedimientos de seleccién que pudiesen romper la segmentacion horizontal segun

: ;\,j el a“‘g,r;r,g_‘z’i
oy P E‘_Trecto A
3 S‘Dcecc Bes

. veﬁ\



e,
<

JEKUETEKO

&
AVERA Keermndirde ?’
PAOMBR’:VIIA 20‘ cetdn ;.
i Sucizd = \

SECRETARIA DE ARO; GOBIERNO?Y NACIONAL

o3 N
_,99:-20\, Construyendo Juntos Un Nucvo Rumbo

Buenas practicas
Recientemente se ha inaugurado una Sala de Lactancia para las funcionarias.

Existe un proyecto de instalacién de una guarderfa infantil por parte del Departamento de

Bienestar. -
Se ha presentado un proyecto desde la Direccién de Gestidn d onas _obre aumento del
permiso parental hasta los 17dfas, en tanto la ley establece sélc '
riesgos psicosociales del puesto de
Psicosociales en el Trabajo ISTAS 21(C
Recomendaciones
O\ 3
10fay Ydifundir el Protocolo de Atencién de Victimas de Acoso Sexual y Laboral. ’
‘gc A T
5 ubjpventario de necesidades especificas de los y las trabajadores/a;-de la SAS::
* ey i e Y
| wocedimientos para el proceso d'e['seleccién ‘e induccion que
en Pérez

5
i a,peral,de JSilitas Sociales
= Secretarra de Acclon Social

LT« Lt RS-



LQUBLILY
*g? 06"( .

JEKUE e 3
PORAVERA Qs & g
ASEN™ wos GOBIERNOYNACIONAL

SOQAL

1995_20\"‘ Construyendo Juntos Un Newws Rumbe

aseguren la no discriminacion.

Socializar y difundir los procedimientos y protocolos en relacién al acoso sexual en el &mbito
laboral y educativo.

Generar instrumentos y politicas de promocidn que aseguren la no discriminacion.

&

Elaborar indicadores para evaluar la incorporacién de la pers
procesos internos de gestion humana.

ro en todos los

iscia Ramoa (-
Al o Genr_

' faties del Cyrmen Perez
C» Direciorg GEN A
1 G :D?&i'zec'ciéh General de Politicas Spcnales
T Bl serefaria de Action Social
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