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Memorandum VMPPSE N° 0015/2025 y Memorandum PROAP TN N°
003/2025 por el cual se remite el Listado de Pescadores Habilitados
Expediente: para el cobro del subsidio por Veda Pesquera 2024 y Directorio de
Asociaciones de Pescadores y Memorandum VMPPSE N° 0092/2025
con Memorandum PROAP TN N° 008/2025, por el cual se remite los
registros referentes a la veda pesquera del ejercicio fiscal 2024.
Referencia: (TCSP-800). Objeto de Gasto 846 - “Subsidio y Asistencia Social a
Personas y Familias del Sector Privado” - Asistencia a Pescadores.
Faha: 02/04/2024

1. ANTECEDENTES

Resolucion
de Trabajo
Ministerio d

M.D.S. N° 1490/2024 de fecha 26/09/2024 “Por la cual se aprueba el Plan
Anual de la Direccion General de la Auditoria Interna Institucional del
e Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025".

Encargo de Auditoria N°04/2024, por el cual se solicita ejecutar procedimientos de
analisis e informe correspondiente a la verificacion documental e in situ, referente a la
veda pesquera del ejercicio fiscal 2024, conforme a las Resoluciones M.D.S. N°
1822/2024 y N° 1845/2024 “Por la cual se autoriza al Viceministerio de Administracion y

Finanzas a

realizar la obligaciéon y posterior pago a participantes del Programa de

Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional”, a los efectos de obtener evidencias
efectivas y sustentables de que las operaciones fueron realizadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes.

2. OBJETIVOS

e FEvaluar la correcta utilizacion de los recursos publicos, verificando el
cumplimiento de las disposiciones legales.
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e Ejecutar procedimientos de analisis e informe correspondiente a la verificacion
documental e in situ referente al Rubro 846 del Anexo de las Resoluciones
M.D.S. N° 1822/2024 y N° 1845/2024 “Por la cual se autoriza al Viceministerio
de Administracién y Finanzas a realizar la obligacién y posterior pago a
participantes del Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional”,
correspondiente al periodo 2024, a los efectos de obtener evidencias efectivas y
sustentables de que las operaciones fueron realizadas de conformidad a las
disposiciones legales vigentes.

3. ALCANCE

El informe es el resultado de la verificacion de documentos e informes de acuerdo a la
muestra, remitidos a esta dependencia por Memorandum VMPPSE N° 0015/2025 y
Memorandum PROAP TN N° 003/2025 por el cual se remite el Listado de Pescadores
Habilitados para el cobro del subsidio por Veda Pesquera 2024 y Directorio de
Asociaciones de Pescadores y el Memorandum VMPPSE N° 0092/2025 con
Memorandum PROAP TN N° 008/2025, por el cual remiten los Registros referentes a la
veda pesquera del ejercicio fiscal 2024; vy la verificacion In situ realizada a

Participantes del Programa en los distritos de San Miguel, Ayolas, Yabebyry y Villa
Florida del Departamento de Misiones.

La verificacion fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el
Manual de Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control

Interno para el Sector Publico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de
Administracion Financiera del Estado.

Nuestro trabajo no incluyo una verificacion detallada e integral de todas las
operaciones.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

Se deja constancia que esta Auditoria, para realizar la verificacién documental e in situ
referente a la veda pesquera del ejercicio fiscal 2024, en el Departamento de Misiones,
los dias 10 al 14 de marzo de 2025, se limita al tamafio de la muestra seleccionada, en
consideracion al tiempo y la distancia existente entre los participantes del Programa de
Asistencia a Pescadores del Territorio Nacidpa_l_ll (F}R@A—P- TN). .
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5. MARCO LEGAL
» Constitucion Nacional del Paraguay.

» Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto
reglamentario Decreto N° 8127/00.

» Ley N° 7.228/2023 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2024” y su Decreto Reglamentario N° 1.092/2024.

» Ley N° 7408/2024 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2025 y su Decreto Reglamentario N° 3248/2025.

> Decreto N° 367/2018 Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al rango
de Ministerio a la Secretaria de Acciéon Social y pasa a denominarse Ministerio de
Desarrollo Social’, se establecen las funciones, atribuciones y la estructura del
Ministerio de Desarrollo Social.

» Decreto N° 9235/95 “Por el cual se crea la Secretaria de Accion Social dependiente
de la Presidencia de la Republica”.

» Decreto N° 962/2008 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8.127 del
30 de marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, “De
Administracion Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado
de Administracion Financiera (SIAF).

» Decreto N° 11229/2007 “Por la cual se crea el Programa de Asistencia a
Pescadores del Territorio Nacional y se asigna a la Secretaria de Acciéon Social de
la Presidencia de la Republica la responsabilidad de su ejecucién”;

> Decreto N° 2.319/2014 “Créase el Programa de Asistencia a Pescadores del
Territorio Nacional, dirigido a familias en situacién de pobreza o extrema pobreza
durante la vigencia de la veda pesquera”;

» Decreto N° 6.193/2016 “Por la cual se amplia el Decreto N° 2.319/2014, que crea el
Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional, dirigido a familias en
situacion de pobreza o extrema pobreza durante la vigencia de la veda pesquera”;

> Decreto N° 6.619/2016 “Por la cual se amplia el Decreto N° 2.319/2014 que crea el
Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional, dirigido a familias en

situacién de pobreza o extremug pobreza durante la vigencia de la yeda pesquera’;
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» Decreto N° 2864/2019 “Que modifica y amplia el Decreto N° 2.319/2014 que crea el
Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional, dirigido a familias en
situacion de pobreza o extrema pobreza durante la vigencia de la veda pesquera”;

» Decreto N° 20.132/2.003 “Manual de Normas y Procedimientos para la
Administracion, Uso, Control, Custodia, Clasificacion y Contabilizaciéon de los
Bienes del Estado”;

» Resolucion CGR N° 425/2.008 “Por la cual se establece y adopta el MECIP”;

» Resolucién CGR Nro. 236/2020 “Por la cual se actualiza la guia basica de
documentos de rendicion de cuentas que sustentan la ejecucion de los principales
rubros presupuestarios de ingresos y gastos de los organismos y entidades del
estado, sujetos al control de la Contraloria General de la Republica, y se deja sin
efecto la Resolucion CGR N° 653 del 17 de julio de 2008”;

» Contrato de Prestacion de Servicios suscripto entre la Secretaria de Accion Social y
el Banco Nacional de Fomento BNF P N° 079/2.011;

» Adenda al Contrato de Prestacién de Servicios suscripto entre la Secretaria de

Accion Social y el Banco Nacional de Fomento BNF P N° 079/2.011, de fecha
30/12/2014;

» Resolucién N° 1.617/2.016 “Por la cual se aprueba el Manual Operativo del
Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional-PROAP TN de la
Secretaria de Accién Social”’:

» Resolucion MDS N° 026 de fecha 25 de agosto de 2023, “Por la cual se adopta el
Sistema Integrado de Gestién (SIG), en el Ministerio de Desarrollo Social, se

abroga la Resolucion MDS N° 139/2023, y todas las disposiciones contrarias a la
presente”;

» Resolucion M.D.S. N° 1715/2024 de fecha 25 de octubre de 2024, “Por el cual se
establecen los montos del subsidio por la Veda Pesquera del Ejercicio Fiscal 2024,
a ser otorgado a la Familias Participantes del Programa de Asistencia a
Pescadores del Territorio Nacional, dependiente del Viceministerio de Proteccién y
Promocion Social y Econémica del Ministerio de Desarrollo Social, y se abroga la
Resolucion MDS N°253/2023"
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6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consisti6 en verificar que las documentaciones presentadas en el
Memorandum VMPPSE N° 0015/2025 y Memorandum PROAP TN N° 003/2025 por el
cual se remite el Listado de Pescadores Habilitados para el cobro del subsidio por Veda
Pesquera 2024 y Directorio de Asociaciones de Pescadores y Memorandum VMPPSE
N°® 0092/2025 y Memorandum PROAP TN N° 008/2025, por el cual se remite los
Registros referentes a la veda pesquera del ejercicio fiscal 2024; ademas, de la
verificacion In Situ realizada a Participantes del Programa en los distritos de San
Miguel, Ayolas, Yabebyry y Villa Florida del Departamento de Misiones, los dias 10 al
14 de marzo de 2025, cumplan con lo establecido en las Reglamentaciones vigentes.

Para conocimiento, se presenta un resumen de la totalidad de 4.491 pescadores
habilitados equivalente a un monto en &. 6.679.130.000 (guaranies seis mil millones
seiscientos setenta y nueve mil cientos treinta mil), correspondiente a la
Resoluciones M.D.S. N° 1822/2024 y N° 1845/2024 “Por la cual se autoriza al
Viceministerio de Administracién y Finanzas a realizar la obligacién y posterior pago a
participantes del Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacionar,
continuacion, se detalla cantidad de participantes por Departamentos:

PROAP TN - RES. MDS N° 1.845/2024

DEPARTAMENTO CANT. PART. MONTO GS.
ALTO PARAGUAY 817 1393250000
ALTO PARANA 97 156260000
CANINDEYU 11 19750000
CAPITAL 149 211480000
CENTRAL 312 463880000
CONCEPCION 134 200570000
CORDILLERA 74 115280000
ITAPUA 451 634250000
MISIONES 898 1294950000
NEEMBUCU 1112 1554190000
PARAGUARI 25 37940000
PRESIDENTE HAYES 308 440460000
SAN PEDRO 103 156870000
TOTAL 4.491 6.679.130.000

Datos propoxcionados por el Programa Asistencia a Pescadores del Terriforio Nacional
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Pauticipantes Fabilitados 2024
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Como se puede observar, el departamento de Misiones presenta un total de 898
pescadores habilitados, representado en 3. 1.294.950.000 (guaranies mil doscientos
noventa y cuatro millones novecientos cincuenta mil).

Visién: "Somos la Institucién que lidera el desarrollo social sastenible e inclusivo en el Paraguay”
Este documento, tanto en formato digital coma impreso, fuera del vinculo del SIG o impreso sin aprobacion, se considera copia no controlada y solo debe utilizarse con fines informativos, Este
documento es confidencial y tiene informacion de propiedad exclusiva del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Se prohibe reproducir, divulgar y/o ceder a terceros sin autorizacién del

MINISTRO.
FO-CE-01/06 Informe Final vO1.



Mision: “Contribuir al desarrollo social equitativo de personas, familias y comunidades”.

: ¢ "% GOBIERNOboe. | PARAGUAI
g SR (e . Sistema Integrado de  |(. BRRAGUAY | REXUAD
. ¢* SOCIAL | AKARAPU’A P
" Gestion Cédigo: | FO-CE-01/06
’1 %%Cip INFORME FINAL N° 16 Version: 01

Verificacion in situ (ANEXO)

Para la verificacion In Situ de esta auditoria, tomdé como muestra a las Asociaciones de
pescadores del Departamento de Misiones

DEPARTAMENTO |  DISTRITO ASOCIACION PARTICIPANTES | MONTO &
ASOCIACION DE PESCADORES
SAN MIGUEL | PROFESIONALES DE PUERTO GARATA —
BARRIO HUGUA 32 20.730.000
ASOCIACION DE PESCADORES 86.760.000
PROFESIONALES AYOLENSES 61
ASOCIACION DE PESCADORES
PROFESIONALES DE SAN JOSE MI 38 57.550.000
ASOCIACION DE PESCADORES
PROFESIONALES DE SAN RAFAEL DE AYOLAS 40 52.520.000
ASOCIACION DE PESCADORES
AYOLAs | PROFESIONALES DE CORATEI 79 61.430.000
COMITE DE PESCADORES SAN JOSE OBRERO 38.230.000
DEL BRAZO ANA CUA 30
MISIONES ASOCIACION DE PESCADORES
PROFESIONALES DEL BRAZO ANA CUA 32 39.400.000
ASOCIACION DE PESCADORES
PROFESIONALES DEL RIO PARANA 109 131.640.000
ASOCIACION DE PESCADORES
PROFESIONALES Y COMERCIALES SAN
ANTONIO DE AYOLAS 42 57.590.000
ASOCIACION DE PESCADORES
PROFESIONALES DE PANCHITO LOPEZ 57 73.520.000
YABEBYRY =
ASOCIACION DE PESCADORES ISLENOS DE
PINDO TY -PANCHITO LOPEZ 10 10.320.000
UNION DE PESCADORES PROFESIONALES
VILLAFLORIDA | £\ 6ripERIOS 48 61.280.000
TOTAL GENERAL 469 83.510.000

En el cuadro que antecede, se visualiza la cantidad de 469 Participantes habilitados en
los distritos de San Miguel, Ayolas, Yabebyry y Villa Florida del Departamento de
Misiones, equivalentes a una obligacién de pago de Subsidio por . 86.610.000
(guaranies ochenta y seis millones seiscientos diez mil), se presenta a
continuacion el resultado de las mismas:
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FECHA DE SANT:
DISTRITO ASOCIACION PART. S/ | RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU
VERIFICACION LISTADO
ASOCIACION DE
PESCADORES e e >
SAN -Solicita la revisién de los casos: Juan de Dios
1003020251 MIGUEL | p ROFESIONALES DE | 32| Gonzlez y Vicenta Gonzélez Cardozo,
HUGUA
- Se sugiere que la verificacién por el Programa
de Asistencia a Pescadores, se realice en el
APSEOS%’A%ISQIE%E momento de la Actividad pesquera.
11/03/2025 AYOLAS PROFESIONALES 61 - Solicitan cambio de Tarjeta de débito, debido
AYOLENSES a que no cuenta con logo del Programa
Pescadores.
11/03/2025 AYOLAS AESS%&%QEE%E ag - No presenta reclamos y/o sugerencias
PROFESIONALES DE SAN
JOSE MI
-Se solicita la revision del sistema con respecto
a la actualizacién de casos de afios anteriores
AIESSCCI:?\CDQRNE%E para la actualizacion de los mismos.
11032025 AYOLAS | pROFESIONALES DE SAN 40| _se sugiere la revision de Ia reglamentacion
RAFAEL DE AYOLAS con respecto a la vulnerabilidad de los
asociados y la actualizacién de censos.
-Se solicita cambio de nombre de Tarjetas de
Debito a través del Exp. MEUI N° 00413/2025.
Asé)scéigggE%E (Segln SISGE, el expediente se encuentra En
11/03/2025 AYOLAS PROFESIONALES DE 79 estado: En Curso).
CORATEI -Se solicita actualizacién de criterios de
vulnerabilidad para el censo de pescadores.
-Se solicita actualizacion del reclamo (figura
como funcionario municipal), realizado en el
ASOCIACION DE afio 2023, el caso del Sr. Eladio Ramén
PESCADORES Espinola con C.. N° 5.814.835. Presenta
12/0302025 AYDLAS PROFESIONALES DEL 32 Constancia Municipal de fecha 17 de octubre
BRAZO ANA CUA de 2023, en la cual menciona que ya no
pertenece al plantel de funcionarios de la
Municipalidad de Ayolas.
COMITE DE PESCADORES . e
12/03/2025 AYOLAS SAN JOSE OBRERO DEL 30 +Se sohcttg regularizacién de datos presentados
BRAZO ANA CUA en el periodo de reclamos.
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FECHA DE GanT;
VERIFICACION DISTRITO ASOCIACION PART.S/ | RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU
LISTADO
- Solicita el cambio de la descripcién de la
tarjeta magnética a nombre del Programa de
Asistencia a Pescadores.
- Revision de los siguientes casos para
inclusién listado correspondiente al 2025: Jorge
Daniel Duarte C.I N° 6.227.865 (Exp. MEUI N°
ASOCIACION DE 10108/2024), Hugo Riveros C.| N°5.889.724
PESCADORES (Exp. MEUI N° 10113/2024) y Albino Ramén
12/03/2025 AYOLAS | 5ROFESIONALES DEL RIO 109 |Vilar CI N° 4037581 (Exp. MEUI N°
PARANA 10114/2024). Segun SISGE, los expedientes se
encuentran en Estado: Cerrado.
-Sugiere que el Programa de Asistencia a
Pescadores al momento de la realizacién del
censo, permita a los asociados justificar
verdaderamente la actividad pesquera, a fin de
identificar a quienes son pescadores.
- Se solicita la unificacion del logotipo de la
tarjeta magnética con el nombre del Programa
de Asistencia a Pescadores y el analisis de los
criterios de elegibilidad en relacion a la
ASOCIACION DE vulnerabilidad de los asociados.
12/03/2025 AYOLAS PROFESIONALES Y 4 [SHfcaduny adtyplisecon g gese mediant
COMERCIALES SAN b ! (S0UnSISGE, el
ANTONIO DE AYOLAS xpediente se encuentra en Estado: Cerrado) de
os siguientes asociados: José de la Cruz
Fonseca con C.I. N°5.810.279, Armando de
Jesls Vazquez con C.I. N° 7.766.689, Juan
Carlos Oviedo con C.I. N° 6.137.133.
-Solicita  la actualizacién  del monto
ASQCIACION DE correspondiente al subsidio a pescadores por
PESCADORES Veda Pesquera para el afio 2025, ya que
13/03/2025 YABEBYRY PROFESIONALES DE 57 actualmente ha aumentado el costo de las
PANCHITO LOPEZ documentaciones (habilitaciones e insumos
para la pesca).
ASOCIACION %E - Menciona que la mayoria de los asociados no
PESCADORES ISLENOS DE aceptaron la tarjeta magnética, por no recibir
13/03/2025 | YABEBYRY | * "pi\po TY -PANCHITO L explicaciones con relacién al logo con la
LOPEZ descripcion del Programa Tekopora.
-Solicitud de unificacion del logo de tarjetas de
débito a nombre del Programa Pescadores.
— Solicitud de reconsideracién de censo para
VILLA UNION DE PESCADORES los socios que _cumplen con Iog _criterios para
14/03/2025 FLORIDA PROFESIONALES 48 ser beneficiarios del subsidio: Teodoro
FLORIDENOS Ochipinti Medina ClI N° 3.218.163, Gilberto
Romén Candia Tellez Cl N° 4.503.606, Roque
Alberto Franco y Delfina Lépez Portillo CI N°
1.777.490.
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7. COMENTARIOS (ANEXO)

A continuacion, se presentan a modo de conocimiento los siguientes puntos, que no
requieren de descargo:

e Mediante entrevista realizada a la Sefiora Mercedes Chavez con C.| N°
2.811.084, de la Asociacion de Pescadores Profesionales de Coratei, distrito de
Ayolas, manifiesta que ya no se dedica a la actividad pesquera, debido a que
presenta problemas de salud. Solicita su exclusién al Programa de Asistencia a
Pescadores del Territorio Nacional.

e Mediante entrevista realizada a la Sefiora Darcisa Acufia con C.| N° 7.802.069,
de la Asociacion de Pescadores de San José Obrero del Brazo Afacua, distrito
de Ayolas, solicita inclusién del menor Héctor Daniel Gauna con C.. N°
8.795.742.

8. CONCLUSION

En base a las documentaciones presentadas en el Memorandum VMPPSE N°
0015/2025 y Memorandum PROAP TN N° 003/2025 por el cual se remite el Listado de
Pescadores Habilitados para el cobro del subsidio por Veda Pesquera 2024 y Directorio
de Asociaciones de Pescadores y la verificacion in situ en los distritos de San Miguel,
Ayolas, Yabebyry y Villa Florida, del Departamento de Misiones, en el marco del
Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional (PROAP- TN), es de
parecer de esta auditoria que las documentaciones se encuentran conforme a las
disposiciones legales vigentes.
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MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA INTERNA INSTITUCIONAL
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N DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

1. ¢Esta Inscripto en el Registro General de Pescadores del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Scstenible? - ¢ A qué Asociacion de Pescadores pertenece?

Si.  hocciocion de Pedcaciores SProfesionailes do Corciter .

2. ¢ Desde hace cuénto tiempo recibe el subsidio de Programa Pescadores? .

10 oNQy  CpyOx maciamente -

3. ¢Cualfue el procedimiento realizado para acceder a los aportes en concepto de subsidio?

E{ Censo [:] (01 TP S PTRI

4. ¢ Tiene otra Actividad Laboral de generacion de ingresos?
NO. dOI0 poa .

5. ¢Lavivienda que habita es?
[g Propia

[ Alquilada

6. '(;Cﬁéntos integrantes habitan la vivienda?

CJ un Integrante E/( Hasta 4 integrantes C] Més de 4 integrantes




ARAGUAY: TENONDEHA

7. ¢Cuél es el Importe que percibe?
[J 670.000 [ 1.250.000 [] & 1.670.000
(] @sr0000 [ @ 1550000 [] & 2.450.000 [] otros

8. ¢Alguien més en el hogar es pescador? Identidad
NO . |
9. ¢Alguna vez realizaron algtn reclamo y/o denuncias? En caso afirmativo, detallar

s 7 o

10. ¢Cree que todos los participantes que perciben el Subsidio, tienen como Unica actividad de
subsistencia la extraccién y comercializacion de peces? :
\_//
&
11. ¢Conoce a participantes que fueron excluidos del Programa? ; Cuél seria el motivo?

No .-

12, ¢ Qué opinién tiene acerca del Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional?

& Je ayuda en efocar ol vedter,

COMENTARIOS GENERALES

W parfidpante, manfieltar qoe quier JOLGTar 1t FeNUNGG P{UQUY'OW\CI, dehido

o ostiones de aud wano puede dodicarse ala peita, montiont aee Hene 66

anoy deedod o dolidited ingresar at Poarama Adulior Mayores.
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DESARROLLO DE LA ENTREVISTA

1. ¢Esté Inscripto en el Registro General de Pescadores del Ministerio del Ambiente y Desarrollo
Sostenible? - 4 A qué Asociacion de Pescadores pertenece?

. Asodadon cle Teacadares do. San Jow Oborero de Broao Ana CUG

2. ¢Desde hace cuanto tiempo recibe el sub3|d|o de Programa Pescadores? -

4 oros.

3. ¢Cudl fue el procedimiento realizado para acceder a los aportes en concepto de subsidio?
E{] Censo ' L Otro

4. ¢ Tiene otra Actividad Laboral de generacién de ingresos?
S0l0 PR3,

----------------------------------------

5. ¢lavivienda que habita es?

[] Propia

Alquilada
Otro Tl O

----------------------------------------

6. ¢Cuantos integrantes habitan la vivienda?

] Un Integrante KX Hasta 4 integrantes m/ Més de 4 integrantes ‘
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. 7. ¢Cudl es el Importe que percibe?
(18 670.000 []& 1.250.000 (] 1.670.000
O @e000 [0 @1550000 (1 2450000 [ otes jueo oo

8. ¢Alguien més en el hogar es pescador? Identidad
No.

9. ¢Alguna vez realizaron algtn reclamo y/o denuncias? En caso afirmativo, detallar
Og & o

10. ¢Cree que todos los participantes que perciben el Subsidio, tienen como (nica actividad de
subsistencia la extraccion y comercializacion de peces?

| 1 1. ¢ Conoce a participantes que fueron excluidos del Programa? ;Cual seria el motivo?
. _

12. ¢ Qué opinion tiene acerca del Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional?

B unciayuda oy Procyrowmne.
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