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Resoluciones MDS N° 118, 298 y 410/2025 “Por el cual se autoriza
al Viceministerio de Administracion y Finanzas a través de la
Direccion General de Gestion y Desarrollo de Personas, a realizar
Expediente: la aplicacion de descuentos correspondientes a los meses de
noviembre, diciembre de 2024 y enero, febrero de 2025, en el
marco de lo establecido en el capitulo XI del Reglamento Interno
Institucional” y Planillas de marcacion de los funcionarios
afectados.

Realizar una verificacion documental y entrevista referente a lo
establecido en el Reglamento Interno Institucional, en virtud al Plan

Fretereneia; Anual de Trabajo de la Direccién General de Auditoria Interna
Institucional del Ministerio de Desarrollo Social, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2025. AP-100

sl 14/04/2025

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 1490 de fecha 26 de setiembre de 2024, “Por la cual se aprueba el
Plan Anual de Trabajo de la Direccidon General de Auditoria Interna Institucional del
Ministerio de Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025".

Resolucién N° 610/2018 “Por la cual se dispone la vigencia del Reglamento Interno de la
Secretaria de Accion Social dependiente de la Presidencia de la Republica (actualmente
denominado Ministerio de Desarrollo Social), Homologado y Registrado por la Secretaria
de la Funcién Publica, y se abrogan las Resoluciones N° 493/2014, 782/2014, 920/2014,
920/2016, 1079/2017"

Resoluciones MDS N° 118, 298 y 410/2025 “Por el cual se autoriza al Viceministerio de
Administracion y Finanzas a través de la Direccion General de Gestién y Desarrollo de
Personas, a realizar la aplicacion de descuentos a funcionarios del MDS,
correspondiente a los meses de noviembre, diciembre de 2024 y enero, febrero de 2025,
en el marco de lo establecido en el capitulo XI del Reglamento Interno Institucionaf:=
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Encargos DGAIlI N° 24 y N° 33 en que se designa realizar analisis y posterior emisién
de informe relacionado a la aplicacién de descuentos a funcionarios del MDS de los
meses de noviembre y diciembre de 2024 y enero y febrero de 2025.

2, OBJETIVO

Verificar el cumplimiento y conocimiento de lo establecido en la Resolucién SAS N°
610/2018 “Por la cual se dispone la vigencia del reglamento interno de la Secretaria de
Accion Social dependiente de la Presidencia de la Republica, homologado y Registrado
por la Secretaria de la Funcién Publica y se abrogan las Resoluciones N° 493/2014,
782/2014, 920/2016 y 1079/2017", en su Capitulo IV - Del Registro de la Asistencia,
Permanencia y Ausencia y Capitulo XI - Procedimiento de Aplicacién de sanciones”

3. ALCANCE

El Informe es el resultado exclusivamente del analisis realizado segin Resoluciones
MDS N° 118, 298 y 410/2025 “Por el cual se autoriza al Viceministerio de
Administracion y Finanzas a través de la Direccion General de Gestion y Desarrollo de
Personas, a realizar la aplicacion de descuentos a funcionarios del MDS en el marco de
lo establecido en el capitulo XI del Reglamento Interno Institucional”, de acuerdo a las
planillas extraidas del sistema informatico, correspondiente a los meses de noviembre,
diciembre de 2024 y enero, febrero de 2025 y entrevista realizadas a los funcionarios de
planta de la Sede Central conforme a lo establecido en la Resolucion SAS N°
610/2018 “Por la cual se dispone la vigencia del reglamento interno de la Secretaria de
Accion Social dependiente de la Presidencia de la Republica, homologado y Registrado
por la Secretaria de la Funcion Publica”,

La verificacion fue realizada de acuerdo y a los Procedimientos establecidos en el
Manual de Auditoria Gubernamental y las Normas Bésicas y Técnicas de Control
Interno para el Sector Publico y demas disposiciones legales que rigen en materia de
Administracién Financiera del Estado.

Nuestro trabajo no incluyo una verificacion detallada e integral de todas las
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4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria no ha tenido limitacién al alcance del presente trabajo sobre la aplicacion
de procedimientos, verificacion y razonabilidad de las documentaciones proveidas por
la dependencia auditada.

5. MARCO LEGAL

v" Constitucion Nacional del Paraguay.

v' Ley N° 1535/99 “De Administracién Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
Decreto N° 8127/00.

v’ Ley N° 7.228/2023 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el
Ejercicio Fiscal 2024” y su Decreto Reglamentario N° 1.092/2024.

v' Ley N° 7408/2024 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2025" y su Decreto Reglamentario N® 3248/2025.

v" Resolucién CGR N° 377/2016, “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos
para un Sistema de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para
Instituciones Publicas del Paraguay MECIP:2015",

v Resolucion MDS N° 1257/2024 “Por la cual se aprueba la estructura organica del
Ministerio de Desarrollo Social y se abroga la Resolucién N° 513/20217".

v Decreto N° 367/2018 Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al rango de
Ministerio a la Secretaria de Accién Social y pasa a denominarse Ministerio de
Desarrollo Social”, se establecen las funciones, atribuciones y la estructura del
Ministerio de Desarrollo Social.

v' Resolucién SAS N° 610/2018 “Por la cual se dispone la vigencia del reglamento
interno de la Secretaria de Accion Social dependiente de la Presidencia de la
Republica, homologado y Registrado por la secretaria de la Funcion Publica y se
abrogan las Resoluciones N° 493/2014, 782/2014, 920/2016 y 1079/2017".

v Resoluciones MDS N° 118, 298 y 410/2025 “Por el cual se autoriza al Viceministerio
de Administracion y Finanzas a través de la Direccién General de Gestion y Desarrollo
de Personas, a realizar la aplicacién de descuentos correspondientes a los meses
noviembre y diciembre de 2024, en el marco de lo establecido en el capitulo Xk
Reglamgnto Interno Institucional”
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v" Resolucién MDS N° 026 de fecha 25 de agosto de 2023, “Por la cual se adopta el
Sistema Integrado de Gestion (SIG), en el Ministerio de Desarrollo Social, se abroga la
Resolucion MDS N° 139/2023, y todas las disposiciones contrarias a la presente”

v" Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistio en la verificaciéon de documentos referente a descuentos aplicados a
los funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social conforme a las Resoluciones MDS
N° 118, 298 y 410/2025 “Por el cual se autoriza al Viceministerio de Administracion y
Finanzas a través de la Direccién General de Gestién y Desarrollo de Personas, a
realizar la aplicacion de descuentos correspondientes a los meses de noviembre,
diciembre de 2024 y enero, febrero de 2025 y las entrevistas sobre el conocimiento del
Reglamento Interno Institucional, en el marco de la Norma de Requisitos Minimos para
un Sistema de Control Interno — MECIP 2015.

A continuacion, se presenta el detalle de la aplicacién de descuentos por ausencias
injustificadas:

. Ejermcm Fiscal 2024

_ CANTIDAD T
RESOLUCION MDS N° . MES FUNCIONARIOS MONTO &.
. AFECTADOS
NOVIEMBRE 3 393.277
118/2025
DICIEMBRE 13 2.666.442
TOTAL @ 16 ~ 3.059.719
J Ejercmo Flscal 2025
- . CANTIDAD |
= RESOLUCION__M_DS N" . MES FUNCIONARIOS | MONTO @.
_ « AFECTADOS -
298/2025 ENERO 4 719.887
410/2025 FEBRERO 6 1.159.944
 TOTAL G 10 1.879.831
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PORCENTAIJE DE CONOCIMIENTO
Se le aplico la
evaluacidn de /,‘wPerfil de cargo; 100%
Finalidad de la desempjeﬁo L2 |
evaluacion de
desempefio; 75% .~ Jornada de Trabajo ;
100%
Permisos con goce
salario; 83%

iaglamenta Intemo;
i 92%

Faltasleves;75%
Socializacidn ; 25%
Procedimiento Deberesyobligaciones;

p/aplicacian de 92%
sanciones; 92%

En base a los resultados, se observa que el 92% de los entrevistados afirman conocer la
existencia de un reglamento interno en la institucidn y mencionaron conocer aspectos
generales, pero solo algunos pudieron detallar el contenido especifico. A su vez el 75%
manifestd que su conocimiento proviene de la experiencia laboral y de la consulta en el
sistema del MDS (MDSBOOK) y a compafieros, ya que no recibieron socializacién formal
sobre el reglamento interno.

Es importante mencionar que, si bien la institucion no cuenta con perfiles de cargos
adecuados a la nueva estructura organizacional aprobada por Resolucion MDS 1257/2024,
el 100% de los funcionarios entrevistados mencionaron que conocen su perfil de cargo
actual.
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A su vez, en el marco de la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control
Interno — MECIP 2015, en referencia al Componente Control de la Implementacion, se
realizaron entrevistas a funcionarios del Ministerio de Desarrollo Social, a nivel técnico y
jefatura, seleccionados en base a las Resoluciones MDS N° 118, 298 y 410/2025 de
manera aleatoria, 11 (once) técnico/as y 1 (un) jefe/a; las preguntas se efectuaron
entorno al conocimiento del Reglamento Interno aprobado por Resolucion SAS N°
610/2018 y arrojaron los siguientes resultados:

CONOCIMIENTO Y/O PARTICIPACION DE LOS SIGUIENTES CRITERIOS: | sl NO | N/A
éConoce el perfil de su cargo? 12 0 0
¢Conoce su jornada ordinaria de Trabajo? 12 0 0
éLa Institucidn cuenta con Reglamento Interno? ¢Conoce el contenide? 11 1 0
¢Recibid socializacion (induccién o reinduccion) del reglamento interno? 3 9 0
¢Conoce cuéles son deberes y obligaciones del personal? 11 1 0
¢Conoce el procedimiento para aplicacidn de sanciones administrativas? 11 1 0
¢ldentifica cudles son las faltas leves por sanciones disciplinarias segtn el reglamento
interno? 9 3 0
Conoce cuales son los permisos con goce de salario. 10 2 0
¢Sabe cudl es la finalidad de la evaluacién de desempefio? 9 1 2%
éSe le aplico la evaluacién de desempefio el Ultimo periodo? ¢ Tuvo Accién de Mejora?

9 2 1*

*Funcionarios con menos de 6 meses de antigiiedad en la institucién en el momento de la evaluacién de desempeiio.
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COMENTARIO

En este punto incluimos acotaciones en las entrevistas realizadas por funcionarios:

» Los funcionarios requieren que se implementen mecanismos de socializacién
de manera periédica y ajustar las disposiciones y plazos establecidos referente
a la presentacion de justificativos en el sistema del MDS (MDSBOOK).

7. CONCLUSION

En base a las verificaciones realizadas seglin Resoluciones MDS N° 118, 298 y
410/2025 "Por el cual se autoriza al Viceministerio de Administracién y Finanzas a
través de la Direccion General de Gestion y Desarrollo de Personas, a realizar la
aplicaciéon de descuentos correspondientes a los meses de noviembre y diciembre del
gjercicio fiscal 2024 y enero y febrero del ejercicio fiscal 2025, en el marco de lo
establecido en el Capitulo XI del Reglamento Interno Institucional” y Planillas de
marcacion de los funcionarios afectados, es de parecer de esta Auditoria que las
documentaciones se ajustan a las reglamentaciones vigentes y en referencia a las
entrevistas sobre el conocimiento del Reglamento Interno Institucional, se encuentran
debilidades en el Sistema de Control Interno en referencia a la socializacion del
Reglamento Interno Institucional.

8. RECOMENDACIONES

A la Direccion General de Gestion y Desarrollo de Personas dependiente del
Viceministerio de Administracion y Finanzas, a fin de fortalecer el Sistema de Control
Interno en base a los puntos presentados en el informe, deberan:

¢ Implementar capacitaciones de induccion y reinducciéon de manera regular sobre:
el reglamento interno institucional para todos los funcionarios.

¢ Desarrollar materiales de apoyo que resuman los puntos clave del reglamento
de manera clara y accesible.
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