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Prov. VMAF Exp. N° 2295/2025 a través del Memorandum DF N°
Expediente 116/2025 y Memorandum DRC N° 22/2025, por la cual remiten legajo
de Rendicién de Cuentas (STR) N° 219.320, Obligacién N° 24.960,
por valor de Gs. 10.000.00.000.- (guaranies diez mil millones).
Referencia Nivel 400 — Bienes de Cambio — Rubro 450 “Tierras y Terrenos” sobre
Expropiacién de un Inmueble a favor del Ministerio de Desarrollo
Social
Fecha 10 de junio de 2025

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 1490 de fecha 26/09/2024 “Por la cual se aprueba el Plan de Trabajo Anual
de la Direccion General de Auditoria Interna Institucional del Ministerio de Desarrollo Social,
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025”.

Encargo de Auditoria N° 36 de fecha 08/04/2025, de asignacion del Personal para la verificacion
de la Rendicion de cuentas de la compra de terrenos realizado en el Ejercicio Fiscal 2024, en el
marco del Programa Tekoha, como parte de las Actividades del Plan de Trabajo de la Direccion
General de Auditoria Interna Institucional Departamento de Auditoria Financiera, y la verificacion
in situ en el Departamento de Canindeyd, distrito de Curuguaty.

2. OBJETIVOS

Ejecutar procedimientos de andlisis e informe de las documentaciones recibidas mediante
Providencia Viceministerio de Administracién y Finanzas — Exp. N° 2.295/2025, por la cual se
recibe la Rendicién de Cuentas de la adquisicién de tierras y terrenos por via de la expropiacion,
OG 451 “Tierras, Terrenos y Edificaciones” de diciembre 2024 en el marco del Programa
TEKOHA, Nivel 400 - Bienes de Cambio.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Informe es el resultado exclusivamente del andlisis de las documentaciones presentadas
mediante Prov. VMAF Exp. N° 2.295/2025, Memorandum DF N° 116/2025, Memorandum DRC
N° 22/2025 a través del cual se remite a esta Dependencia legajos de Rendicion de Cuentas
(STR) N° 219.320, Obligacién N° 24.960, por valor de Gs. 10.000.000.000.- (guargnies diez mil
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Ademas, la Verificacion In situ en el Departamento de Canindeyu -Distrito de Curuguaty
correspondiente a Campo Morombi, realizado en fecha 26/05/2025.

El trabajo de auditoria se realizé en base a los procedimientos considerados en el Programa de
Trabajo y de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual de Auditoria
Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el Sector Publico y
demas disposiciones legales que rigen en materia de la Administracion Financiera del Estado.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

La auditoria no ha tenido limitacién al alcance del presente trabajo sobre la aplicacién de
procedimientos, verificacion y razonabilidad de las documentaciones proveidas por la
dependencia auditada.

5. MARCO LEGAL
° Constitucion Nacional del Paraguay.

o Ley N° 1535/99, “De Administracién Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
Decreto N° 8127/00.

° Ley N° 7228/2023 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2024 y su Decreto Reglamentario N° 1092/2024.

° Ley N° 6137/2021 “Por el cual se eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de Accion
Social y pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo Social’.

° Decreto N° 9235/95, “Por el cual se crea la Secretaria de Accion Social dependiente de la
Presidencia de la Republica”.

o Decreto N° 367/2018, “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al rango de
Ministerio a la Secretaria de Accion Social y pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo
Social’, se establecen las funciones, atribuciones y la estructura del Ministerio de Desarrollo
Social”.

° Ley 6739/2021 “Que exp[opia a favor del Estado Paraguayo Ministerio de Desarrollo Social
(MDS), varios inmuebles paraa creacion de nucleos de desarrollo y su posterior transferencia a
titulo oneroso a favor de sus actuales ocupantes’”.

o Resolucron M.D. S N° 627/2022 Por la cual se aprueba la adquu-:umon de inmueble por via
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o Decreto N° 962/2008, “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8.127 del 30 de
marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del Estado”
y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

o Decreto N° 1767/2009, “Por el que se declaran Territorios Sociales a los Asentamientos o
Ntcleos Poblacionales Urbanos o suburbanos afectados a los Programas de la Secretaria de
Accién Social, se crean el registro de Beneficiarios, el Banco de Tierras y el Programa de
Desarrollo y Apoyo Social a los asentamientos o Nicleos Poblacionales Urbanos o Suburbanos
TEKOHA".

° Resolucion MDS N° 484/2024, “Por la cual se aprueba el Reglamento del Programa de
Desarrollo y Apoyo Social a los Asentamientos o Nlcleos Poblacionales Urbanos o Sub Urbanos
“Tekoha” y se abroga la Resolucion N° 990/2022 y 1566/2022.;

° Resolucion MDS N° 383/2023 " Por la cual se aprueba el procedimiento para la Adquisicion
de Inmuebles por via de la Expropiacién en conformidad a la Ley N° 6739/2021, Que expropia a
favor del Estado Paraguayo Ministerio de Desarrollo Social (MDS), varios inmuebles para la
creacién de nicleos de desarrollo y su posterior transferencia a titulo oneroso a favor de sus
actuales ocupantes”.

o Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

6. DESARROLLO DEL INFORME

La Ley N° 6739/2021, Que expropia a favor del Estado Paraguayo Ministerio de Desarrollo
Social (MDS), varios inmuebles para la creacién de nticleos de desarrollo y su posterior
transferencia a titulo oneroso a favor de sus actuales ocupantes, en su Art. 1° expresa cuanto
sigue: Expropiase a favor del Estado Paraguayo, Ministerio de Desarrollo Social (MDS), una
Fraccién de 3.129 ha (tres mil ciento veintinueve hectéreas), de la Finca N° 1.352 Padrén N°
2269 del distrito de Hernandarias, departamento de Alto Parand, y la totalidad de 1.176 ha (mil
ciento setenta y seis hectareas, correspondientes a la Finca N° 259, Padrén N° 321 del distrito
de Curuguaty, departamento de Canindeyt; totalizando 4.305 ha (cuatro mil trescientos cinco
hectareas) el drea expropiada, para la creacién de Nicleos Urbanos de Desarrollo y posterior
transferencia a Titulo Oneroso a favor de sus actuales ocupantes, Asentamiento 6 de Enero y
Asentamiento Leon Herido.
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En base a lo expuesto precedentemente y la verificacion del Registro Mayor de Cuentas se ha
solicitado por Memorandum DGAII N° 110/2024, la Rendicién de Cuentas de la STR N® 219.320,
Obligacién N° 24.960, por valor de Gs. 10.000.000.000.- (guaranies diez mil millones) del OG
451 Tierras y Terrenos, el mismo fue remitida a esta Direccién General por Prov. VMAF Exp. N°
2.292/2025, Memorandum DF N° 116/2025, Memorandum DRC N° 22/2025 en el marco de la
Contratacién por Via de la Expropiacion “Ley N° 6739/2021, Programa Tekoha".

El trabajo consisti6 en la verificacion del Registro Mayor de Cuentas y la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos de las Obligaciones realizadas en el Grupo 400 — Bienes de Cambio,
Objeto de Gasto 450 “Tierras y Terrenos’, administrado por el Programa TEKOHA,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, a continuacion, se presenta un resumen de la
Ejecucién Presupuestaria correspondiente al rubro auditado.

CUADRO |
EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DEL GASTO
EXPRESADOS EN GUARANIES, DESDE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2024
: PRESUPUESTO PRESUPUESTO

DESCRIPCION AT MODIFICACIONES At OBLIGADO PAGADO | EJEGUCION %
4003%“58 DE | 4150.000.000 30.747.000.000 | 34.897.000.000 | 22.329.000.000 | 2.329.000.000 64,0%

TOTALES 4.150.000.000 30.747.000.000 | 34.897.000.000 | 22.329.000.000 | 2.329.000.000 64,0%

Datos extraidos del SIARE

Como se puede visualizar en el cuadro que antecede el Grupo 400 Bienes de Cambio
administrado por el Programa TEKOHA, contaba con un presupuesto inicial por Gs,

4.150.000.000.- (guaranies cuatro mil ciento cincuenta millones) con una modificacion
presupuestaria (aumento) por valor de Gs. 30.747.000.000.- (guaranies treinta mil setecientos

cuarenta y siete millones), quedando un presupuesto vigente por Gs. 34.897.000.000.-
(guaranies treinta y cuatro mil ochocientos noventa y siete millones), con una ejecucion

presupuestaria del 64.0% equivalente a Gs. 22.329.000.000.- (guaranies veintidés mil
trescientos veintinueve millones) al 31 de diciembre de 2024.

En relacion a la verificacion de la Rendicién de cuentas, el mismo se encuentra de acuerdo a la
Resolucion CGR N° 6805/2022 “Por la cual se establece la guia Bésica de documentos de
Rendicién de Cuentas...”, los documentos solicitados en la guia referente a documentos del
llamado, el mismo no aphca debido a que es una adquisicién por Via de la Exprop:ac:én se
detalla a continuacién los documentos del legajo: ~

» STR
Comprobante de pago
Resolucién de aprobacién del Programa Anual de Contrataciones (PAC) -
Resolucion de Nombramiento del Encargado de la UOC. V{D
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» Certificado de Cumplimiento Tributario;

» Informe o Dictamen sobre la contratacion;

» Resolucién o Nota de Adjudicacién y Autorizacion de Contrato;
» Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria (CDP);

» Factura Crédito, Recibo de Dinero;

También es importante mencionar que la Obligacién N° 24.960 al 31/12/2024 quedé como
deuda flotante, y el mismo fue pagado en fecha 09/01/2025, segun Factura N° 001-001-
0000372, Recibo de Dinero N° 0001116.

VERIFICACION IN SITU

Asimismo, el equipo auditor se ha trasladado al Distrito de Curuguaty - Departamento de
Canindeyu, a fin de verificar la ocupacién del inmueble adquirido, se detalla resultado de la
reunidn mantenida y el registro fotografico.

Asentamiento Leén Herido

El equipo auditor se reunié con la comisién del asentamiento Ledn Herido conformado por el
presidente Sr. Andrés Adrian Cafiete con C.I. N° 4.937.407, Vice presidente, Sr. Pedro
Gonzalez Oviedo con C.I N° 6.162.788, secretario Sr. Edgar Gonzalez con C.I. N° 6.833.720,
Pro tesorero Sr. Felipe Lopez con C.I. N° 1.581.944 quienes manifestaron lo siguiente:

Fueron censadas aproximadamente 170 familias por el Programa Tekoha en la semana del 05
al 09 de mayo de 2025. Mencionan ademas que algunas familias tienen nifios que no poseen
cedula de identidad, pero que igual fueron registrados por los funcionarios del Programa. El
presidente menciona que aproximadamente en un mes recibirdn la vista de funcionarios
quienes realizaran los trabajos de medicion de los terrenos, manifiestan ademas que hace 10
afios estan asentados en el Territorio.
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Entrevista realizada a los habitantes del Asentamiento:

DELMIRA ORTELLADO: el equipo auditor se reunié con la sefiora Delmira Ortellado Gill con
C.l. N° 6.673.276 quien manifiesta que en la casa habitan 3 personas, la sefiora Delmira y sus
2 hijos, uno de 19 afios y otro menor de edad. Menciona que los funcionarios del Programa
Tekoha le realizaron el censo. La misma menciona que hace aproximadamente 6 afios habita

en el territorio.
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ANGELICA ORTELLADO GILL: el equipo auditor se reunié con la sefiora Angélica Ortellado
Gill con C.I. N° 9.189.801, en la vivienda habitan 7 personas, la sefiora Angélica, su conyuge
y sus 5 hijos menores de edad, manifiesta que fueron censados en el mes de mayo por
funcionarios del programa Tekoha y que hace aproximadamente 8 afios habitan en el

territorio.
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ALFREDO VERA: el equipo auditor se reuni6 con el sefior Alfredo Vera en el territorio social

Ledn Herido, quien manifiesta que en la vivienda habitan 5 personas, el sefior Alfredo, su
esposa y 3 hijos menores de edad. Manifiesta que estan asentados en el territorio hace 8
afnos.

MIRNA CABRERA: el equipo auditor se reunié con la sefiora Mirna Ester Cabrera Cardozo
con C.I.N° 7.548.631, quien manifiesta que fueron censados por funcionarios del programa
Tekoha en el mes de mayo 2025, menciona que en la vivienda habitan 6 personas, la sefiora
Mirna, su conyuge y 4 hijos menores de edad, comenta que hace 8 afos estan asentados en

el territorio.
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Asentamiento 6 de enero:

El equipo auditor se reunié con miembros de la comisién, el Presidente Sr. Narciso Ojeda
C.I.N° 4.104.387, Gerardo Roa Cardozo C.I. N° 1.930.014 secretario y Ever Arguello C.I. N°
4.303.950 miembro titular quienes manifiestan lo siguiente:

En el territorio social estan actualmente aproximadamente 500 familias, recibieron la visita de
los funcionarios del Programa Tekoha quienes realizaron trabajos de censo a las familias,
segun manifiesta el presidente censaron a aproximadamente 380 familias, ademas le dijeron
que volveran en un mes para realizar la medicion de los terrenos.

Mencionan ademas que hace 10 afios estan asentados en el territorio, también que algunas
familias quedaron preocupadas porque en el territorio tienen su zona urbana en donde ellos
habitan y tienen su zona rural donde tienen sus tierras y los censistas le dijeron que solo iban
a censar a las casas habitadas, no asi los terrenos vacios de la zona rural y que esos terrenos
les corresponden y no quieren perder ya que hace 10 afios habitan en la zona.
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7. CONCLUSION

En base a la verificacién documental del Inmueble adquirido en el OG 450 — Tierras y
Terrenos, correspondiente a la STR N° 219.320, Obligacion N° 24.960, por &
10.000.000.000.- (guaranies diez mil millones), con fuente de Financiamiento 20 Recursos del
Crédito Publico Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y la verificacion In situ realizada en
el Distrito de Curuguaty, Dpto. Canindeyu del Inmueble adquirido via Expropiacién a favor del
Estado Paraguayo Ministerio de Desarrollo Social, “Campos Morombi” S.A.C. y A. por Ley N°
6137/2021, ésta Auditoria concluye que las documentaciones proveidas a esta dependencia,
se presentan en forma razonable, conforme a las Normas Legales Vigente.

Es nuestro informe

C.P. Liz Perelra ....... @t ...... enltez
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