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Memorandum VMPPSE N° 0088/2026 — Memorandum Tenonderd N°
012/2026, Memorandum DF N° 013/2025 _ Memorandum DRC N° 002/2025.
Expediente: | Por |a cual remiten Informes y documentos de participantes y Rendiciones de
Cuentas (STRs) del Programa Tenonderd del Departamento de Guaira,
correspondiente a la segunda Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025.

. Objeto de Gasto 846 - “Subsidio y Asistencia Social a Personas y Familias del
Referencia: | gector Privado” - Nivel 800 - Tenondera, Actividad 7.

Fecha: 26 de febrero de 2026.

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 1380/2025 de fecha 24/09/2025 “Por la cual se aprueba el Plan de Trabajo
Anual de la Direccién General de la Auditoria Interna Institucional del Ministerio de Desarrollo

Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026.

Encargo de Auditoria N° 05 de fecha 05/01/2026, por el cual se solicita verificar la Rendicion
de cuentas de la segunda Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025 y verificar in situ a
Participantes del Programa Tenonderéd en el Departamento de Guaira, como parte de las
Actividades del Plan de Trabajo de la Direcciéon General de Auditoria Interna Institucional,

Departamento de Auditoria Financiera.

2. OBJETIVO

Verificar la Rendicion de Cuentas, la entrega efectiva y la correcta utilizacion de las
transferencias a los Participantes del Programa Tenonderé correspondiente a la Segunda
Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025, en cumplimiento de las Normas y Procedimientos

Vigentes.
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3. ALCANCE

El presente informe es el resultado exclusivamente de la verificacion documental e in situ, en el
Departamento de Guaira en los Distritos de Villarrica, Colonia Independencia, Paso Yobai,
Natalicio Talavera y Félix Pérez Cardozo, los dias 02 al 06 de febrero de 2026, correspondiente
a la Segunda Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025 del Programa Tenondera y del analisis de
los documentos proveidos por Memorandum VMPPSE N° 0088/2025 — Memorandum
Tenondera N° 012/2026 y Memorandum DF N° 013/2026 - Memorandum DRC N° 002/2026
por el cual se remite Rendicion de cuentas (STRs) correspondiente a la segunda transferencia
del Ejercicio fiscal 2025 por Gs. 14.000.000.000 (guaranies catorce mil millones), siendo de
exclusiva responsabilidad de las dependencias afectadas la provision de los mismos.

La verificacion fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual de
Auditoria Gubernamental y las Normas Bésicas y Técnicas de Control Interno para el Sector
Plblico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de Administracion Financiera del

Estado.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL IN FORME

La auditoria no ha tenido limitacion al alcance del presente trabajo sobre la aplicacion de
procedimientos, verificacién y razonabilidad de las documentaciones proveidas por la
dependencia auditada, como también durante la verificacion in situ.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

» Constitucion Nacional del Paraguay;

> Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su Decreto Reglamentario N°
8.127/2.000;

> Ley N° 7408/2024 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio
Fiscal 2025 y su Decreto Reglamentario N° 3248/2025.

> Ley N° 6137/2018 “Que se eleva al Rango del Ministerio a la Secretaria de Accién Social y

pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo Social’;
» Decreto N° 962/2008; Por el cual se modifica el Titulo VIl del Decreto N° 8.127 del 30 de

marzo de 2.000 “Por el cual se establece las dtsposrcrones Legales y Administrativas_que
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reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del
Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF),

> Decreto N° 9.235/1.995 “Por el cual se crea la Secretaria de Accién Social dependiente
de la Presidencia de la Republica”;

»  Decreto N° 367/2018 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 6.137 “Que eleva al Rango de
Ministerio a la Secretaria de Accién Social y pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo
Social”, se establecen las funciones, atribuciones y la estructura del MDS:

5 Decreto N° 8231/2017 “Por el cual se aprueba el Programa Tenonderé de apoyo a la
promocién e inclusién socioeconémica de familias en situacion de pobreza”

5  Contrato de Prestacion de Servicios suscripto entre la Secretaria de Accién Social y el
Banco Nacional de Fomento BNF P N° 079/2.011

>  Resolucion MDS N° 102/2024 “Por la cual se incrementa el monto de capital semilla a
ser transferido a los Participantes del Programa Tenonderd, Articulo N° 1 “Establecer el
incremento del monto de la transferencia de recursos financieros no reembolsable guaranies
cuatro millones (Gs.4.000.000) por Participantes con vigencia a partir de la 1ra. Transferencia
del Ejercicio Fiscal 2024”

» Resolucion MDS N° 1515/2025, “Por la cual se autoriza al Viceministerio de
Administracion y Finanzas a realizar la obligacién y posterior pago de los Rubros 846 y 263
“sequnda Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025, en el marco del Programa Tenonderd, del
Ministerio de Desarrollo Social”

> Resolucién MDS N° 026/2023 “Por la cual se adopta el Sistema Integrado de Gestion
(SIG), en el Ministerio de Desarrollo Social, se abroga la Resolucién MDS N° 139/2023 y todas
las disposiciones contrarias a la presente”;

5>  Resolucién MDS N° 126/2024 “Por la cual se aprueba el Disefio del Programa

Tenondera-Version:03,
>  Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.
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6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistio en la verificacion de los documentos recibidos por Memorandum VMPPSE
N° 0088/2025 — Memorandum Tenonderd N° 012/2026 y Memorandum DF N° 013/2026 -
Memorandum DRC N° 002/2026 por el cual se remite la Rendicién de Cuentas (STRs)
correspondiente a la Segunda Transferencia del Programa Tenondera del Ejercicio Fiscal 2025,
a fin de obtener evidencias suficientes y sustentables sobre el cumplimiento de las Normas y

procedimientos vigentes.

A — EJECUCION PRESUPUESTARIA

Primeramente, se ha procedido a la verificacion de la Ejecucion Presupuestaria, se presenta a
continuacion el cuadro correspondiente para mejor comprension:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DEL GASTO
e “EXPRESADOS EN GUARANIES, DESDE EL 01/01/2025 AL 31/12/2025
~ DescrcioN | PRESUPLESTO | yopiricaciones | PROTIFURST® | 0BLIGADO | EJECUCION %
SERVICIOS PERSONALES 5.029.140.000 -940,000.000 4.089.140.000 | 3.806.552.834 93%
SERVICIOS NO PERSONALES |  795.022.109 ~100.000.000 695.022.109 330.097.450 47%
TRANSFERENCIAS 28.500.000.000 0 28.500.000.000 | 28.500.000.000 100%
TOTALES 34.324.162.109 | -1.040.000.000 | 33.284.162.109 | 32.636.650.284 98%

Como se puede observar, el Programa Tenondera tuvo una ejecucion del 98% al 31 de
diciembre de 2025 equivalente en Gs. 32.636.650.284.- (guaranies treinta y dos mil seiscientos
treinta y seis millones seiscientos cincuenta mil doscientos ochentay cuatro).
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PROGRAMA TENONDERA - MONTO OBLIGADO EN Gs. DEL 01/01/2025 AL 31/12/2025

SERVICIOS PERSONALES;
3.806.552.834 SERVICIOS NO
| : _PERSONALES; 330.097.450

En cuanto al Legajo de Rendicion de cuentas del Programa Tenondera de la Segunda
Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025 se ha procedido a la verificacion de los mismos,
que a continuacion se detalla:

STR N° OBLIGACION N° RUBRO MONTO Gs.

157.211 23.651 846 200.000.000
157.214 23.652 846 764.000.000
157.218 23.654 846 176.000.000
157.228 23.655 846 84.000.000
157.238 23.657 846 1.864.000.000
157.251 23.658 846 864.000.000
157.284 23.659 846 976.000.000
157.293 23.660 846 1.124.000.000
157.298 23.661 846 936.000.000
157.300 23.662 846 544.000.000
157.308 23.663 846 648.000.000
157.313 23.664 846 1.052.000.000
167.316 23.665 846 548.000.000
157.321 23.666 846 568.000.000
157.324 23.667 846 920.000.000
157.326 23.668 846 416.000.000
157.328 23.669 846 2.316.000.000

Total 14.000.000.00:
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Cabe resaltar, que, conforme a lo verificado, los mismos cumplen con lo establecido en la
Resolucion CGR N° 605/2022... “Por la cual se establece la Guia Bésica de documentos de

Rendicion de cuentas’.
B- PARTICIPANTES DEL PROGRAMA — SEGUNDA TRANSFERENCIA 2025

Seguidamente, se ha procedido a verificar el listado de 3.500 Participantes correspondiente a
la Segunda Transferencia del Ejercicio 2025, proporcionado por el Programa Tenondera, cuyo
desembolso total asciende a Gs. 14.000.000.000 (guaranies catorce mil millones), remitido
a esta Direccion General por Memorandum VMPPSE N° 0088/2026 - Memorandum N°012/2026
se presenta a continuacion detalle por Departamento y el grafico correspondiente:

CANTIDAD DE
DEPARTAMENTO PARTICIPANTES MONTO Gs. %
ALTO PARAGUAY 50 200.000.000 1,43
ALTO PARANA 191 764.000.000 546
AMAMBAY 44 176.000.000 1,26
BOQUERON 21 84.000.000 0,60
CAAGUAZU 466 1.864.000.000 13,31
CAAZAPA 216 864.000.000 6,17
CANINDEYU 244 976.000.000 6,97
CENTRAL 281 1.124.000.000 8,03
CONCEPCION 234 936.000.000 6,69
CORDILLERA 136 544.000.000 3,89
GUAIRA 162 648.000.000 4,63
ITAPUA 263 1.052.000.000 7,51
MISIONES 137 548.000.000 3,91
NEEMBUCU 142 568.000.000 4,06
PARAGUARI 230 920.000.000 6,57
PRESIDENTE HAYES 104 416.000.000 2,97
SAN PEDRO 579 2.316.000.000 16,54
TOTAL 3500 14.000.000.000 100,00

Datos proporcionados por el Programa Tenondera.

Del cuadro anterior se observa que el Departamento de San Pedro presenta la mayor
cantidad de participantes incluidos, con un total de 579 beneficiarios, y un monto
transferido de Gs. 2.316.000.000.- (guaranies dos mil trescientos dieciséis millones). Por otro
lado, el Departamento de Boquerdn registra la menor cantidad de inclusiones, con 21
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participantes, lo que representa un monto transferido de Gs. 84.000.000.- (guaranies
ochenta y cuatro millones).

PROGRAMA TENONDERA SEGUNDA TRANSFERENC!A 2025 - MONTO EN Gs.

v
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1.052.000.000
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Seguidamente, se procedio a la verificacion de los documentos remitidos mediante Memorandum
VMPPSE N° 0088/2026 y Memorandum N° 012/2026 de la Direccion de Tenondera, por los
cuales se remiten antecedentes correspondientes al Departamento de Guaira, en el marco de la
Segund nsferencia del Programa Tenondera del Ejercicio Fiscal 2025; dichos documentos,
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cumplen con las condiciones y requisitos establecidos en la reglamentacién vigente. A
continuacion, se presenta el detalle y grafico correspondiente:

DISTRITOS CANTI. PART. MONTO EN Gs.
Villarrica 42 168.000.000
Colonia Independencia 30 120.000.000
Paso Yobai 50 200.000.000
Natalicio Talavera 20 80.000.000
Félix Pérez Cardozo 20 80.000.000

[iétos Proveidos por el Progr‘ama Tenondéré

Como se puede observar, el desembolso total en el Departamento de Guaira fue de Gs.
648.000.000.- (guaranies seiscientos cuarenta y ocho millones) para un total de 162
Participantes.

MONTO TRANSFERIDO EN Gs. DEPARTAMENTO DE GUAIRA

FELIX PEREZ CARDOZO
NATALICIO TALAVERA
PASO YOBAI

COLONIA INDEPENDENCIA

VILLARRICA

= DEPARTAMENTO DE GUAIRA MONTO EN Gs. @ DEPARTAMENTO DE GUAIRA CANTI PART.
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C- VERIFICACION IN SITU

En el marco del objetivo de esta auditoria se ha procedido a la verificacion In Situ a los
Participantes del Programa Tenondera de la Segunda Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025,
en los Distritos de Villarrica, Colonia Independencia, Paso Yobai, Natalicio Talavera y Félix Pérez
Cardozo, los dias 02 al 06 de febrero de 2026, conforme a la muestra seleccionada. Anexo |

DISTRITO | C.LN°® PARTICIPANTE RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU
El participante manifiesta que no realizo su emprendiendo de produccién
porcina, por no contar con espacio suficiente para la cria de cerdos. El mismo
4/043.562 | RAMON ACOSTA VAZQUEZ utilizo el dinero para construir una habitacién. El participante fue dado de
baja, se visualiza el GPPS -03-02-04 — Acta de Cambio Programa Tenonderé
La participante cuenta con su emprendimiento de venta de productos para el
hogar en forma ambulante. Cuenta con stock de mercaderias que ofrece a
7,184,894 [ MARIAANA CARDDZQ través del celular o visita casa por casa, se visualiza el emprendimiento en
funcionamiento.
La participante cuenta con emprendimiento de merceria. La misma ofrece
5.531.398 | CAROLINA ALVAREZ FARINA sus productos via redes sociales y estados de WhatsApp. Se visualiza que
el emprendimiento funciona con normalidad y cuenta con stock de productos.
La participante cuenta con su emprendimiento venta de huevos. Al momento
v 5.542.474 | ANGELINA DUARTE MORINIGO de la verificacion se visualiza que la participante cuenta con stock de su
J producto (huevos).
[
o
é ) ) La participante cuenta con su emprendimiento de venta de frutas y verduras.
=S 6.025.916 | ROSITA RAQUEL FARINA FARINA Al momento de la verificacion se observa que el emprendimiento se
encuentra en funcionamiento en el domicilio de la participante.
La participante cuenta con su emprendimiento copetin venta de comidas.
4.960.289 | OLGA DIANA LEIVA LEIVA Recibe el acompafiamiento constante de su promotor socioeconémico.
La participante cuenta con su emprendimiento de peluqueria, con la ayuda
4,713.926 | SUSANA AGUILAR del programa pudo ampliar el negocio, se observa emprendimiento en
funcionamiento.
La participante tiene como emprendimiento venta de accesorios para
2.231.013 | ZUNI BLANCA PAEZ cementerio. Se visualiza que el emprendimiento funciona de manera
efectiva.
El participante cuenta con un emprendimiento que consiste en carpinteria. El
mismo ya contaba con el emprendimiento y con la ayuda del programa pudo
4.479.260 | VIRGILIO RAMON LEIVA BENITEZ ampliar mas su negocio. Se visualiza el funcionamiento del emprendimiento.
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Al momento de la visita se pudo visualizar que el emprendimiento de la
participante es un spa de ufias. La participante cuenta con un peq uefo salén
en su vivienda particular en la cual ofrece sus servicios.
4.453.499 | ESTELA ROJAS MARECO Se visualiza equipamientos que se utilizan para el spa. Se visualiza el FO-
GPPS -03-02-04 — Acta de Cambio Programa Tenonderd de copetin a spa
de ufias.

Al momento de la verificacién se visualiza que el amprendimiento es una
3.302.030 | MIRINA CUBAS DE RODRIGUEZ confiteria, la participante cuenta con los equipamientos necesarios para su
servicio. Se observa que el emprendimiento funciona de manera efectiva.

. La participante habia realizado su plan de emprendimiento para copetin. Al
4.453.573 | CELIA ROJAS FARINA momento de la verificacion se observa que el emprendimiento es venta de
comidas minutas.

La participante cuenta con su emprendimiento despensa. Al momento de la
3.936.316 | EDILIA ALMADA DE GONZALEZ verificacion se observa que el emprendimiento se encuentra en
funcionamiento.

La participante cuenta con su emprendimiento desgensa. Al momento de la
5.075.205 | LOURDES RAQUEL BAEZ SEGOVIA | verificacién se observa que el emprendimiento se encuentra en
funcionamiento.

La participante cuenta con su emprendimiento de panaderia. Al momento de
3.008.642 | ROSENDA SOTO ALVAREZ la verificacion se observa que el emprendimiento se encuentra en
funcionamiento.

El participante cuenta con su emprendimiento de peluqueria. Al momento de
6.367.247 | JOSE BOGADO la verificacién se observa que el emprendimiento se encuentra en
funcionamiento.

La participante cuenta con su emprendimiento despensa. La misma ya
contaba con su negocio, con la ayuda del programa pudo ampliar mas su
7.432.312 | YESICA LILIANA CANIZA SANGUINA emprendimiento. Al momento de la verificaciéon se observa que el
emprendimiento se encuentra en funcionamiento.

La participante cuenta con su emprendimiento de costureria. La misma

5.183.944 | MAGDALENA ACOSTA GALEANO realiza trabajos de corte y confeccion. Se visualiza el emprendimiento en
funcionamiento. Se observa maquina de coser, telas, cierres, etc.

COLONIA INDEPENDENCIA

La participante cuenta con su emprendimiento de confiteria. Realizan la

4.950.584 | BERNARDA FRANCO TRINIDAD venta por el barrio, en su domicilio y también por pedido. Se visualiza el
emprendimiento en funcionamiento.

La participante cuenta con su emprendimiento despensa. La misma ya
contaba con su negocio, con la ayuda del programa pudo ampliar mas su
5.019.382 | MARICEL LEON PORTILLO emprendimiento. Al momento de la verificacion se observa que el

emprendimiento se encuentra en funcionamiento.
La participante cuenta con su emprendimiento de copetin venta de
alimentos-minutas. Tiene un peguefio salén en su domicilio donde funciona

; N el copetin. Se visualiza el emprendimiento en furcionamiento. La misma
5:470.270 | LILIANA GONZALEZ PENA realizo cambio de emprendimiento de produccion bovina a produccion de

consumo - copetin. Se visualiza el FO-GPPS -03-02-04 - Acta de Cambio
Programa Tenondera.

La participante cuenta con su emprendimiento de peluqueria. Se visualiza el
emprendimiento montado y en funcionamiento.

‘ La participante cuenta con su emprendimiento de manualidades. Realiza
5.657.968 | YANINA LUCIA OJEDA VERA trabajos de carpetas creativas, se visualiza el emprendimiento en pleno

funcionamiento.
MO
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4.057.928

RUBEN DARIO BARRETO

El participante cuenta con su emprendimiento de oleria. Se visualiza el
emprendimiento en pleno funcionamiento de trabajos de olerfa.

5.323.328

SANDRA ROCIO ALFONZO AQUINO

La participante cuenta con su emprendimiento despensa. Al momento de la
verificacion se observa que el emprendimiento se encuentra en
funcionamiento.

5.862.888

ANA GABRIELA ACOSTA MARECO

La participante cuenta con su emprendimiento de gomeria y taller de motos,
con la ayuda del programa pudo ampliar el negocio. Se visualiza el
emprendimiento en pleno funcionamiento.

NATALICIO TALAVERA

6.266.565

LETICIA GISSEL PORTILLO LEIVA

La participante cuenta con su emprendimiento de gomeria y taller de motos,
con la ayuda del programa pudo ampliar el negocio y adquirir mas
herramientas. Se visualiza el emprendimiento en pleno funcionamiento.

3.836.261

FELIX RAMOM MERCADO PINTO

El participante ha realizado su plan de emprendimiento de compostura de
calzado, pero &l mismo no pudo emprender por el alto costo de la maquina
de coser que ronda los 15.000.000 Gs. aprox.; por ende, adquirié una vaca
y realiza venta de leche y queso. realizo cambio de perfil de emprendimiento
a produccién bovina. Se visualiza el FO-GPPS -03-02-04 — Acta de Cambio
Programa Tenondera.

4.031.096

GLORIA AYALA DE DENIS

La participante cuenta con su emprendimiento de venta de ropas. Se
visualiza el emprendimiento funcionamiento y con stock de mercaderias.

6.190.730

ENRIQUE DAMIAN BRUNO

El participante cuenta con su emprendimiento de taller de moto y gomeria,
con la ayuda del programa pudo ampliar el negocio y adquirir mas
herramientas. se visualiza el emprendimiento en pleno funcionamiento.

FELIX PEREZ CARDOZO

3.794.649

DARIO DOMINGO VERA FARINA

El participante cuenta con su emprendimiento de apicultura, produccién de
miel. Se visualiza el emprendimiento en pleno funcionamiento.

3.521.757

FRANCISCO AGUILAR BAEZ

El participante cuenta con su emprendimiento de produccion horticola -
huerta. Se visualiza el emprendimiento en inicio aun sin produccion por el
excesivo calor. Se observa colocacion de media sombra y espacio destinado
para la huerta, en espera de condiciones climaticas favorables.

A modo de ejemplo se expone a continuacién los emprendimientos de participantes por
distrito verificado:
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7. CONCLUSION

En base a la verificacién efectuada a los documentos remitidos mediante Memorandum DF N°
013/2026 y Memorandum DRC N° 002/2026, por los cuales se eleva la Rendicién de Cuentas
(STRs) correspondiente a la Segunda Transferencia del Programa Tenondera del Ejercicio
Fiscal 2025; asi como a la revision de la documentacion presentada a través del Memorandum
VMPPSE N° 0088/2025 y Memorandum N° 012/2025 de la Direccién del Programa Tenondera;
y considerando ademas la verificacion in situ realizada a los participantes del Programa en el
Departamento de Guaira, especificamente en los distritos de Villarrica, Colonia Independencia,
Paso Yobai, Natalicio Talavera y Félix Pérez Cardozo, durante los dias 02 al 06 de febrero de
2026, este equipo auditor concluye que las documentaciones fueron presentadas de manera
razonable, suficiente y acorde a los requerimientos establecidos; y que los resultados de la
verificacién in situ evidencian conformidad con las reglamentaciones y normativas legales

vigentes aplicables al Programa.
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