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MEMORANDUM UTA N.° 47/2026

A : Lic. Miguel Tadeo Rojas, Ministro
Ministerio de Desarrollo Social

DE : Abg. César Coronel Guanes, Director
Direccion de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion.

FECHA : 30 de abril de 2026

REF. : Remitir segundo informe de monitoreo, en el marco del Plan de Accién
para mitigar o erradicar riesgos de corrupcion.

Me dirijo respetuosamente a usted, en cumplimiento de la Resolucién MDS N° 105/2026
y la Resolucion MDS N° 1510/2025, respectivamente, a fin de poner a su conocimiento el
Segundo Informe de Monitoreo elaborado en el marco del Plan de Accién para la mitigacion
o erradicacion de riesgos de corrupcién de los programas: Tekopori, Tenondera, Tekoha y
de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional.

El informe antes mencionado contiene un resumen sobre los avances registrados respecto
a las acciones contempladas en el Anexo II de la Resolucién MDS N° 1510/2025 Y, en ese sentido,

solicitamos la socializacién del mismo, con las areas afectadas, a través de la Secretaria General,
salvo mejor parecer.

Sin otro particular, lo salud
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PRESENTIACION
La Ley N° F389/2024 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN DE INTEGRIDAD,
TRANSPARENICIA Y PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY”

tiene como
asuntos publ
todos los fun

bbjetivo garantizar la correcta, eficiente y transparente gestién de los
os, asi como de los recursos de las instituciones del Estado, obligando a
ionarios a enmarcar sus actos a sus disposiciones.

En virtud de |p norma antes sefialada, la Unidad de Transparencia y Anticorrupcién del
Ministerio dg|Desarrollo Social tiene un rol fundamental dentro de la institucién, ya que
es la dependdincia encargada de implementar y promover las politicas institucionales en
materia de t nsparencia, integridad y lucha contra la corrupcién.

la Resolucion MDS N° 105, de fecha 28 de enero de 2026, “POR LA CUAL
L PLAN ANUAL DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD PUBLICA (PATIP), DE LA
UNIDAD DE RANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL, PAR EL EJERCICIO FISCAL 2026”, contempla las principales actividades a ser
llevadas a capo en base a 5 componentes, entre los que se encuentra la Gestién de
Riesgos contfp la Integridad Publica, el cual se erige como instrumento de prevencidn
fundamental|en la lucha contra la corrupcién.

En tal sentidd
SE APRUEBA

Por su parte,||a Resolucion MDS N° 1510, de fecha 23 de octubre de 2025, “POR LA CUAL
SE APRUEBA |[EL MAPA DE RIESGOS DE CORRUPCION Y EL PLAN DE ACCION PARA LA
ERRADICACIOH O MITIGACION DE RIESGOS DE CORRUPCION IDENTIFICADOS EN EL MARCO DE
PROGRAMAS CIALES EJECUTADOQOS POR EL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL”, en su Anexo
Il contempla |las acciones a ser desarrolladas por los programas: Tekopord, Tekoha,
Tenonder3 y|fle Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional respecto a los posibles
riesgos de coffrupcion identificados en sus respectivos procesos operativos.

El presente |[nforme de resultados describe los avances de los programas antes
sefialados, sqgun el relevamiento de informacion realizado por la UTA.

UTA

to. Anticorrupcio
e rroll} Sociel

inisterio de Desarrol
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MARCO NORMATIVO

El presente informe tiene justificacion y sustento en el siguiente marco juridico:

Ley N° 977/1996 “Que aprueba la Convencidn Interamericana contra la Corrupcién”, por
la cual los Estados Partes se comprometen a considerar la aplicabilidad de medidas,
dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener y fortalecer
entre otros los mecanismos para estimular la participacién de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a prevenir la
corrupcion, se concreta su mecanismo de monitoreo de cumplimiento en el 2001.

Ley N° 2535/2005 “Que aprueba la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion”, por la cual cada Estado Parte, de conformidad con los principios
fundamentales de su ordenamiento juridico, formulard y aplicara o mantendra en vigor
politicas coordinadas y eficaces contra la corrupcidn que promuevan la participacion de
la sociedad, y adoptara las medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia
en su administracidn publica para la cual adoptara medidas que permitan al publico en
general obtener, cuando proceda, informacion sobre la organizacién, el funcionamiento
y los procesos de adopcion de decisiones de su administracion publica y, con el debido
respeto a la proteccién de la intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones y
actos juridicos que incumban al publico.

Ley N° 7389/2024 “QUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN DE INTEGRIDAD,
TRANSPARENCIA Y PREVENCION DE LA CORRUPCION EN LA REPUBLICA DEL PARAGUA Y”,
que en su Art. 1° establece: “La presente ley tiene por objeto establecer las bases del
régimen de integridad, transparencia y prevencién de la corrupcién aplicable a las
funciones y actos de las autoridades, asi como de los funcionarios publicos de la
Republica del Paraguay, con el fin de fomentar la correcta, eficiente y transparente
gestion de los asuntos publicos y la utilizacion de los recursos del Estado, junto con la
promocion de la participacion ciudadana en esta tarea.”

Ley N° 6137/2018 “QUE ELEVA AL RANGO DE MINISTERIO A LA SECRETARIA DE ACCION
SOCIAL Y PASA A DENOMINARSE MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL”, que en su Art.
1° dispone: “Elevase al rango de Ministerio, a la Secretaria de Accién Social dependiente
de la Presidencia de la Republica, que pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo
Social. Tendrd por objeto el disefio y la implementacion de politicas, planes, programas
y proyectos en materia de desarrollo y equidad social, mediante la coordinacién
interinstitucional de acciones tendientes a reducir las desigualdades y a mejorar la
calidad de vida de la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, con un enfoque
a lo largo del ciclo de vida, fundado en los principios constitucionales y valores del
respeto a los derechos humanos, justicia social, equidad, inclusién, solidaridad,
sostenibilidad, igualdad de oportunidades y participacion social.”

Decreto N° 367/2018 “POR EL CUAL-SE-REGLAMENTA LA LEY N° 6137/2018 << QUE

__ ELEVA AL RANGO DE MINIST ’@%&“W%@gum DE ACCION SOCIAL Y PASA A
W DENOMINARSE  MINISTERIO// DE ARROLED', SO E ESTABLECEN LAS
e}'—";\—g_b'-A—‘{ (‘;‘r,’*_iq:. 1
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FUNCIONES, [ATRIBUCIONES Y LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL”, qud| en su Art. 4° estatuye: “El Ministerio de Desarrollo Social tiene las
siguientes fdhciones: ... d. Articular acciones en el dmbito de su competencia,
conducentes |l generar una eficaz y eficiente administracion y el racional uso de los
recursos disflonibles, e. Promover mecanismos de participacion y transparencia
destinados a lja participacion activa del sector privado, dmbito académico y la sociedad
civil en la forfpulacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion de programas sociales, f. Dar
cumplimientd|a los compromisos asumidos en relacién con los Tratados Internacionales
y Convenios Wultilaterales en materia de su competencia...”

Decreto N° 3091/19 “Por el cual se aprueba el Manual de Rendicién de Cuentas al
Ciudadano sdlo declara de interés Nacional y se dispone su aplicacién obligatoria en las
instituciones lel Poder Ejecutivo”. La referida disposicion tiene como objetivo establecer
lineamientos|{que sirvan de marco y orientacion para la instalacién de un nuevo
paradigma dff rendicion de cuentas en las Instituciones Publicas de la Republica del
Paraguay. El i encionado manual es una nueva herramienta de transparencia y control,
que establecd{ una rendicién de cuentas enfocada en el beneficiario final del servicio (el
ciudadano).

Resoluciéon i R N° 1306/2024 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY
N° 7389/24 “DUE ESTABLECE EL NUEVO REGIMEN DE INTEGRIDAD, TRANSPARENCIA Y
PREVENCION

DE LA CORRUPCION EN LA REPUBLICA DEL PARAGUAY”

R N° 455/2025 “POR LA CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS DEL
DE TRANSPARENCIA E INTEGRIDAD PUBLICA, EN CUMPLIMIENTO DE LA
4”

Resolucién (
PLAN ANUA
LEY N° 7389/}

Resolucién N|DS N° 1510/2025 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL MAPA DE RIESGOS DE
CORRUPCION]Y EL PLAN DE ACCION PARA LA ERRADICACION O MITIGACION DE RIESGOS
DE CORRUPC|ION IDENTIFICADOS EN EL MARCO DE PROGRAMAS SOCIALES EJECUTADOS
POR EL MINI§TERIO DE DESARROLLO SOCIAL”

Resolucién DS N° 1413/2025 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ESTRATEGICO
INSTITUCIONJAL DEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL PERIODO 2025 -
2028”

Resolucion N|DS N° 230/2026 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN OPERATIVO ANUAL
(POA) 2026 OEL MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL"

DS N° 105/2026 “POR LA CUAL SE APRUEBA EL PLAN ANUAL DE
IA E INTEGRIDAD PUBLICA (PATIP), DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA Y
 DE DESARROLLO AL, PARA EL EJERCICIO FISCAL

Resolucién
TRANSPARE
ANTICORRUHEION DEL MINISTERIO
2026” &

-,
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METOLOGIA EMPLEADA:

Desde la Direccion de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion, en cumplimiento de
la Resolucién MDS N° 1510/2025 y a través del Memorandum UTA N° 39, se ha
requerido informacion a los responsables de las areas afectadas por el Plan de Accidn
para erradicar o mitigar los riesgos de corrupcion institucionales. A continuacién, se
detallan los siguientes:

AVANCES REPORTADOS

PROGRAMA TEKOPORA

El objetivo general del programa es mejorar la calidad de vida de la poblacion
participante, facilitando el ejercicio de los derechos a la alimentacidn, la salud y la
educacion, mediante el aumento del uso de servicios basicos y el fortalecimiento de la
comunidad, con el fin de cortar la transmision intergeneracional de la pobreza.

Proceso Operativo: PO - GPPS - 01 GESTION DE TRANSFERENCIAS MONETARIAS

Jefa

CONDICIONADAS (TMC)
Accion Descripcion de Porcentaje de Descripcion de
Riesgo contemplada en el avances avance cambios en el
plan (Anexo Il - realizados por estimado entorno,
Resol. MDS N° el/las drea/s lecciones
1510/25 responsables aprendidas y/o
: desafios
Eventuales cobros | Establecer criterios | Se han realizado
de comisiones | de priorizacién | capacitaciones
indebidas a | geogréfica de | sobre
participantes, para | acuerdo al Plan | “Procedimiento y
el ingreso y | Nacional de | manejo de Ia
permanencia en el | Reduccién de la | aplicacidon para el No reporta No reporta
Programa Pobreza y que los | relevamiento de
Tekopora. censos a | datos de censo -
potenciales RSH" a personal de
participantes del | campo. Asimismo,
Programa sean | se han realizado
realizados por | censos en nuevos
terceros, ajenos a | distritos
la institucién priorizados segun
el nuevo mapa del
INE y la extension
de las mesas de
proteccién social
en el territorio
nacional.
Supuestos Sistematizacién del | En el marco del
falseamientos de | acompafiamiento acompafiamiento
firmas de | realizado a las | socio-familiar se
participantes  del | familias /”"”fﬂ gh"",'-x\
Programa participantes/’rﬁ mensu%%ce"'t\e, orta No reporta
Tekopord, en las ;{_‘OQ isitas, ?(\//NQ“QK
- s 7 u’-*?_,c\ :
s | *;Q Y sz a € agina 6|14
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actividades de capacitaciones,

acompafamiefpto atencion a familias

socio fappiliar no indigenas vy

(visitas, familias indigenas,

capacitacione conformacién de

reuniones), ||para comités, ferias de

justificar el Hobro pequefios

de salarios productores, entre
otras actividades.

Supuesta Disefar un | A partir de 2025 el

complicidad §n el | procedimiento pago a

cobro indebidp del | operativo de | participantes se

subsidio o | acompafiamiento a | realiza a través de

subvencioén, por | las jornadas de | red bancaria,

parte de perfonas | pago realizadas en | exclusivamente. 100 % No reporta

que no son | campo, bajo la

participantes || del | modalidad cajero

programa, eff las | movil.

jornadas de [hago,

modalidad de

cajero ovil

(Cajeros BNF,

DINACOPA Y

Gestores)

Considerand{] el reporte del Programa Tekopord, remitido a la UTA a través del

Memorandufph N° 240/2026 en fecha 20 de abril del corriente (ver anexos), se sefiala lo
siguiente:
En el marco {lel programa fueron identificados 3 riesgos de corrupcion, pero, debido a

la dindmica dl programa y a la bancarizacién del 100 % de los participantes en el afio
2025, el riesgp que se refiere a cobros indebidos del subsidio o subvencién en jornadas
de pago bajolla modalidad de cajero movil ha reducido su probabilidad de ocurrencia a
0%, puesto que esas jornadas ya no se llevan a cabo. Por lo tanto, el disefio de un
procedimienfp operativo para el acompafiamiento de dichas jornadas ya no es
necesario.

Ahora bien, {eniendo en cuenta lo sefialado en el parrafo anterior, el programa no ha
reportado Idf cambios en el entorno o las lecciones aprendidas, derivadas de la
bancarizacidf] masiva de participantes, es decir, no se puede determinar el impacto que
la erradicaciqh del riesgo de corrupcion ha tenido en la actividad del programa y en el
cumplimientf} de su objetivo y/o mision.

En el caso dellriesgo de corrupcion referido a eventuales cobros de comisiones indebidas
a participantf{s, para el ingreso y permanencia en el Programa Tekopord, que contempla
como acciorlps de mitigacion las siguientes: a. Establecer criterios de priorizacion
geogrdfica o acuerdo al Plan Nacional de Reduccion de la Pobreza y b. Censos a
potenciales g
que si bien o

rt:c.fpantes reahzados por terceros ajenos a la institucion; se debe sefialar
ica han si

onsiderados al momento de

(&F ngut

Akg.\Daihana Servi
Jefa
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aplicacién de los mismos no ha avanzado, reportando el programa la realizacion de
capacitaciones a personal de campo para la ejecucién de dicha tarea, hecho que no se
alinea a la accién de mitigacion prevista en el Anexo Il de la Resolucion MDS N°
1510/2025. En ese sentido, el programa tampoco ha reportado obstaculos o desafios
para el desarrollo de las acciones disefiadas para la mitigacion o erradicacién del riesgo
concreto.

Por Gltimo, con relacion a la sistematizacion del acompafiamiento realizado a las familias
participantes, prevista como accion de mitigacion o erradicacion del riesgo de
corrupcién referido al supuesto falseamiento de firmas de los mismos, si bien se ha
reportado que el acompafiamiento se ha realizado mensualmente (visitas,
capacitaciones, ferias, etc.), no se hace mencién de los avances respecto a la
sistematizacion de dicho acompafiamiento, entendiendo que la misma no se refiere a la
contabilizaciéon de actividades, solamente, sino a la digitalizacién de los registros
aplicables (planillas).

PROGRAMA TENONDERA

El objetivo del programa es promover la inclusion socioecondmica de personas
provenientes de hogares participantes del Programa Tekopord, de areas urbanas y
rurales, a través de emprendimientos, para el aumento de sus ingresos autonomos y
sostenibles.

Proceso Operativo: PO - GPPS - 03 INCLUSION ECONOMICA DE PARTICIPANTES DEL

PROGRAMA TEKOPORA
Accién Descripcién de Porcentaje Descripcion de
Riesgo contempladaen el | avancesrealizados | de avance cambios en el
plan (Anexo Il - por el/las area/s estimado entorno, lecciones
Resol. MDS N° responsables aprendidas y/o
1510/25 desafios
Eventual Fortalecer el | Enfecha 9 de marzo
manipulacién de | monitoreo y los | de 2026 se
informacion para | mecanismos de | desarrolld una
incluir  personas | control, a través de | jornada de ,
que no relnen las | la verificacion | capacitacion A0 Des.aﬂo.:'
condiciones para | cruzada de | dirigida a los PSE y capaa'tacnon
ingresar al | informacién y la | Técnicos del kohtinua.
Programa capacitacion programa,
Tenonder3 permanente del | abarcando temas
personal relacionados a la
calidad del proceso
de inclusién,
proceso de
acompafamiento y
seguimiento a
participantes.
También, de
"_:__manera mensual, se

jornadas

el N\

s shRhEERn
S

Abg.\Daihana Servin
Jefa -

ticorrupcion -

de Desgrroﬂo Socie
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/
Crleninrt
bg. Daihana Servi

Dpto. AnBcorrupcidn -UTA

kiinisterio

retroalimentacion a

los PSE.
Posibles  cdpros | Revisar los | Dentro del primer
indebidos af| los | procedimientos semestre del afio Desafio:
participantes,|| por | operativos del | 2026 se tiene 20 % capacitacion
supuestas programa a fin de | prevista la continua.

el | ajustar acciones | realizacion de una
del | (protocolo para | jornada virtual, en
tramitar denuncias) | el marco del Cédigo
de Etica y del
Protocolo del Buen
Gobierno, dirigida a
los PSE y Técnicos
del programa.

gestiones e
marco
programa
(comisiones)

el reporte del Programa Tenonderd, remitido a la UTA a través del
N°® 34/2026 en fecha 20 de abril del corriente (ver anexos), se sefiala lo

Considerand i
Memorandu
siguiente:

Con relacidnlla la accién prevista en el anexo Il del plan, vinculada con el riesgo de
corrupcion gjfie hace referencia a la eventual manipulacién de informacién para incluir
personas qug{no retnen las condiciones para ingresar al programa, los responsables del
mismo han fgportado la realizacion de capacitaciones continuas sobre el proceso de
inclusién, dirfjgidas a funcionarios/as del drea; pero no hacen mencién de los avances
referidos a I verificacion cruzada de informacion, que también esta prevista en la
planificacion|pprobada por Resolucion MDS N° 1510/2025. Por lo tanto, se entiende que
el 90 % de ajfance reportado se refiere a las capacitaciones, solamente, y no refleja el
porcentaje rdlal de avance en la mitigacion del riesgo.

Ahora bien, ¢l segundo riesgo de corrupcion que hace referencia a posibles cobros
indebidos a |Jos participantes, por supuestas gestiones en el marco del programa
(comisiones)|| prevé como medida de mitigacién la revision de los procedimientos
operativos dil programa a fin de avanzar hacia la elaboracién de un protocolo para
tramitar den ncias y, en ese contexto, el programa reporta la préxima realizacién de
una jornada |e socializacién del Cédigo de Etica y del Protocolo de Buen Gobierno,
dirigida a furffionarios/as del area.

Atendiendo
establecer u

b sefialado en el parrafo anterior, se debe mencionar que no es posible

porcentaje de avance sobre una actividad que atin no se llevd a cabo y
otra cuestiofl a considerar, es que la socializacién no conlleva una revisién de los
procedimienfjos operativos, como se establece en el plan de accidn, por lo tanto, no se
han registradp avances en este item.

PROGRAMA [[EKOHA

El objetivo g¢ i hitacionales a las familias
en sjtuacion § urbanasy suburbanas

9114
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de todo el territorio nacional, que se inicia con la tenencia de la tierra, regularizacion de
inmuebles (planos aprobados y catastrados) para mejorar el acceso a los servicios
basicos (agua, luz, vivienda, educacion y salud) y mejoramiento a mediano y largo plazo

del nivel de vida de la poblacién involucrada.

Proceso Operativo: PO - GPPS - 04 REGULARIZACION DE TERRITORIOS SOCIALES

Accion Descripcion de Porcentaje Descripcion de
Riesgo contemplada en el avances de avance cambios en el
plan (Anexo Il - realizados por estimado entorno, lecciones
Resol. MDS N° el/las drea/s aprendidas y/o
1510/25 responsables desafios
Eventual Fortalecer el | Se encuentra en
manipulaciéon  de | monitoreo y los | desarrollo, en una
informacién para | mecanismos de | primera etapa y a
incluir  personas | control, a través de | cargo de la DGTIC.
que no retnen las | la verificacion
condiciones para | cruzada de 50 % No reporta
ingresar al | informacion y la
programa 0 | capacitacion
manipulacion  de | permanente del
datos en los | personal
procesos de
regularizacién  de
los inmuebles
Supuesto Actualmente el
falseamiento  de programa se
firmas en las fichas Se tiene previsto encuentra
censales, continuar en el gestionando y
declaraciones Revisar los | segundo semestre planificando, con
juradas de unidn | procedimientos del ejercicio fiscal las futuras
de hecho y de | operativos del | 2026, los trabajos 30% coordinadoras vy
ingresos. programa a fin de | de fortalecimiento comisiones
Posibles cobros | ajustar acciones comunitario en los vecinales, las
indebidos a los territorios sociales. reuniones y charlas
participantes, por a ejecutarse desde
supuestas el mes de mayo, en
gestiones en el territorios sociales
marco del del departamento
programa Central.

(comisiones).

Considerando el reporte del Programa Tekoha, remitido a la UTA a través del
Memorandum DPT N° 466/2026 en fecha 20 de abril del corriente (ver anexos), se sefiala
lo siguiente:

El programa social tiene planificadas dos acciones de mitigacién o erradicacién para los
tres riesgos que fueron identificados por los responsables del mismo. En el caso del
fortalecimiento de los mecanismos de monitoreo y control, a través de la verificacidn
cruzada de informacion y la capacitacién permanente del personal, el avance reportado
no vario respecto del primer @@mg@_g_monitoreo elevado a la MAL. Se observa que,

en lo que va del afio, no sg;h?@&?@@ﬂt@l

l[a institucion. 7S
Cgprr—

P
Abg. Qaihana Servin
Jefa 50 - UTA 4
Dpto. Anticorrupcion - UTA v .
i',inipsterio e Desarrello Secial ‘_\\L_,/ _
N
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Ahora bien,
de ajustar ac
ajustes ya fu
accion. Com
territorios sof
modificacion

gspecto a la revision de los procedimientos operativos del programa a fin
iones, en el primer informe de monitoreo el programa reporté que dichos
{ron realizados, es decir, se ha alcanzado el 100 % de cumplimiento de la
lementariamente, el programa esta desarrollando capacitaciones en los
iales, dirigidas a los participantes del mismo a fin de dar a conocer las
s en la reglamentacion apuntando al fortalecimiento comunitario.

PROGRAMA |DE ASISTENCIA A PESCADORES
El objetivo d
vulnerabilida
transferencial

programa es que las familias en situacion de pobreza, pobreza extrema o
que se dedican a la pesca como medio de subsistencia, cuenten con
monetarias durante la veda pesquera.

Proceso Opefativo: PO - GPPS - 05 ASISTENCIA A PESCADORES POR VEDA PESQUERA

Accién Descripcion de Porcentaje Descripcion de
Riesgo contemplada en el | avances realizados | de avance cambios en el
plan (Anexo Il - por el/las area/s estimado entorno, lecciones
Resol. MDS N° responsables aprendidas y/o
1510/25 desafios
Eventuales cofjros Por falta de
indebidos de técnicos en el
comisiones a programa solicitd
participantes, fjara una convocatoria
el ingreso o} interna de
permanencia 4h el funcionarios
programa de | Dotar de recursos | (Memo PROAP TN
Asistencia a | suficientes al | N°022/2026).
Pescadores. programa Desde la Direccion
Supuesta (humanos, General de Gestion
manipulacién || de | tecnoldgicos y | y Desarrollo de 50% No reporta
informaciéon Mara | financieros) para el | Personas, a través
incluir o excld|r a | cumplimiento  de | del Departamento
personas fjue | sus objetivos/ | de Desarrollo vy
retnen o || no | Instalar una | Bienestar del
retinen las | instancia de control | Personal, se realizod
condiciones ara | vy monitoreo, | una convocatoria
ingresar al | dentro de la | interna para la
programa. estructura postulacion de
Eventual organizacional del | funcionarios
falseamiento || de | programa, interesados en el
firmas, en ||los | independientedela | concurso interno
registros instancia operativa | para cubrir
aplicables del vacancias en la
programa. Direccidn del
Supuesta Programa de
recepcion de Asistencia a
dadivas, regflos, Pescadores del
favores u otrdk, a Territorio Nacional.
cambio de hadgr o
no hacer la tarfpa a
su cargo. |

SNoo
C:‘L/A..L-\e“-.‘i
Abg. Daihana Servin
~ Jefa

Dpto. Antjcorrupcion - UTA
Linisterio de Desarrallo Socisl

Abg. César Qoronel Guanes
Directdqr - U.T.A.
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Considerando el reporte del Programa de Asistencia a Pescadores, remitido a la UTA a
través del Memorandum PROAP - TN N° 032/2026 en fecha 21 de abril del corriente (ver
anexos), se sefiala lo siguiente:

El programa social tiene planificadas dos acciones de mitigacién o erradicacion de los
cuatro riesgos de corrupcion identificados por los responsables del mismo, de los cuales
s6lo una esta en desarrollo, especificamente, la que se refiere a la dotacion de recursos
suficientes al programa (humanos, tecnolégicos y financieros) para el cumplimiento de
sus objetivos, con un porcentaje de avance del 50 %, segun el reporte del area.

Por otra parte, respecto a la instalacion de una instancia de control y monitoreo, dentro
de la estructura organizacional del programa, independiente de la instancia operativa,
que es la otra accidn prevista en el Anexo Il de la Resolucion MDS N° 1510/2025, no se
reportaron avances.

El siguiente grafico contiene un resumen del porcentaje de avance (estimativo) de cada
accion para la mitigacion o erradicacion de los riesgos de corrupcidn, contemplada en el
plan aprobado por Resolucion MDS N° 1510/2025, en el marco de los programas
sociales: Tekopord, Tekoha, Tenondera y Asistencia a Pescadores.

Avances por accion prevista en el plan

120%

100% 100%
100% -

80%

60%

50% 50% 50%

40% 30%

20%

0% 0%

0%

Referencias:

Accidn 1: Establecer criterios de priorizacién geogréafica de acuerdo al Plan Nacional de
Reduccion de |la Pobreza y que los censos a potenciales participantes del Programa sean
realizados por terceros, ajenos a la institucion — Programa Tekopor3

Accion 2: Sistematizacion del acompafiamiento realizado a las familias participantes —
Programa Tekopord

Accidn 3: Disefiar un procedimiento ativo de acompafiamiento a las jornadas de

aihana Servin
Jefa
Dpto. Anticorrupcion - UTA

£F .
Winisterio e Desarrollo Socisl 7 ABbg. César Coronel|\Guanes
XY o5 Director - U.T.

R& O
~7%d de Transt~" Ministerio de Desarrollb Social
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Accion 4: Forfplecer el monitoreo y los mecanismos de control, a través de la verificacion
cruzada de Jjnformacion y la capacitacion permanente del personal — Programa
Tenonderd
Accidn 5: Reysar los procedimientos operativos del programa a fin de ajustar acciones
(protocolo pdfa tramitar denuncias) — Programa Tenondera

Accién 6: Forfplecer el monitoreo y los mecanismos de control, a través de la verificacién

cruzada de infformacion y la capacitacion permanente del personal — Programa Tekoha
Accidn 7: Reysar los procedimientos operativos del programa a fin de ajustar acciones
— Programa Tjgkoha

Accion 8: tar de recursos suficientes al programa (humanos, tecnoldgicos y
financieros) jpara el cumplimiento de sus objetivos — Programa de asistencia a
pescadores

Accién 9: Infjtalar una instancia de control y monitoreo, dentro de la estructura
organizaciond{l del programa, independiente de la instancia operativa — Programa de
Asistencia a Hescadores

Abg.\Daihana Sery|n

Abg. César C
Directon- U.T.A. .
Ministerio de D sarrollo Social
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En primer término, se observa que, en el marco del Sistema de Control Interno, todos
los programas han ajustado sus procedimientos operativos, por lo que existe un
desfasaje entre los procedimientos analizados al momento de aprobarse el mapa de
riesgos de corrupcion y los procedimientos vigentes a la fecha de este informe. Sin
embargo, esta unidad técnica considera que dicha situacién no afecta de manera
significativa los objetivos del plan de accidn.

Considerando lo anterior, las acciones previstas en el Anexo Il de la Resolucién MDS N°
1510/2025, apuntan, principalmente, a la capacitacion y al uso de la tecnologia como
cuestiones prioritarias para la mitigacién o erradicacién de los riesgos de corrupcion
identificados en el marco de los programas sociales: Tekopor3, Tenonderd, Tekoha y de
Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional.

En cuanto a las capacitaciones, tanto de funcionarios como de participantes, las mismas
deben ser reforzadas considerando que atn resultan insuficientes respecto a la
poblacién total que debe ser cubierta.

Con relacion a la gestién de recursos, humanos y tecnoldgicos, seria recomendable que
se pueda canalizar a través de las autoridades del Viceministerio de Proteccién y
Promocion Social y Econémica, dentro de los plazos previstos en el plan.

Cabe mencionar que la Resolucién MDS N° 1510/2025 entrd en vigencia hace seis meses
y hay acciones cuya culminacién estd prevista para finales de este afio, por lo que se
deben intensificar las gestiones y tramites para alcanzar las metas que fueron
establecidas en el plazo fijado.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado, se exhorta a las areas responsables de la
implementacion del plan a considerar todas las observaciones contenidas en el cuerpo
de este informe, de manera a avanzar en el cumplimiento de lo previsto en el plan de
accion.

Por dltimo, se recuerda que los resultados de los informes de monitoreo son el principal
insumo para proceder a la elaboracién de nuevos mapas de riesgos de corrupcion, en
los que los riesgos detectados en versiones anteriores desaparezcan o disminuyan su
nivel de gravedad, por lo tanto, para la elaboracién del proximo informe, se requiere
que las dreas afectadas reporten todos los items que les son solicitados, incluyendo la
descripcién de cambios en el entorno, lecciones aprendidas y/o desafios.

)
F2TRN
"(0

ERlp X

o R ':_.-q_/k/*-—\«t ;"‘
Daihana Servin i[5
- Jefa Nz
Dpto. Anticorrupcion - UTA \Z
g

Linisterip de Desarrollo Sociel

.‘-""

o Director - UTA.
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ANEXOS

PLAN DE ACCION PARA ERRADICAR O MITIGAR
RIESGOS DE CORRUPCION
RESOLUCION MDS N° 1510/2025

SEGUNDO INFORME DE MONITOREO

*s GOBIERNOpeL | PARAGUAI
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MEMORANDUM UTA N.° 39/2026

A : Lic. Maria E. Jiménez, Viceministra
Viceministerio de Proteccion y Promocion Social y Economica

Mgtr. Cinthia Paola Arraa, Directora General
Direccion General de Programas y Proyectos Sociales

Lic. Carolina Sanabria, Directora
Direccion del Programa Tenonderi -

Lic. Rossana Duarte, Directora
Direccién del Programa Tekopora

=Y (Y1 1000 Hors:...
My

Ing. Oscar Cabrera, Director
Direccion del Programa Tekoha

Lic. Mirtha Pereira, Directora .
Direccion del Programa de Asistencia a Pescadores SE

DE ‘ Abg. César Coronel Guanes, Director

Direccion de la Unidad de Transparencia y Anticorrupeion. .
FECHA g 7 de abril de 2026
REF. : Solicitar reporte de avances en el marco del Plan de Accién para

erradicar o mitigar riesgos de corrupcion

Me dirijo respetuosamente a ustedes, en cumplimiento de la Resolucion MDS N°
1510/2025 y de la Resolucion MDS N° 105/2026, respectivamente, a fin de solicitarles
un reporte acerca de los avances en el marco del Plan de Accién para erradicar o
mitigar riesgos de corrupcion, realizados hasta el mes de marzo del corriente, en el
marco de los programas sociales implementados por la institucion y afectados por la
Resolucion MDS N° 1510/2025.

Para la remision del reporte se recomienda considerar el siguiente formato:

Proceso Operativo:

Accién Descripcion de Porcentaje de Descripcion de
Riesgo contemplada en el | avances realizados avance cambios en el
plan (Anexo 11 - por el/las drea/s (estimado) entorno, lecciones

Resol. MDS N° responsables aprendidas y/o
1510/25 desaf'ius,;«-"
P “cSP'-
‘/Q‘V'

Al informe solicitado deberan adjuntarse copias de las evidencias corresfmﬁndl f
(memos, planillas, fotos, otros). La version dlgltal del documento debera r@nty

siguiente correo electronico: mds.transparenciaf@ gmail.com. =
# "4 GOBIERNObe. | PARAGUAIL
{.# PARAGUAY | REKUAI
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La informad|on se requiere a fin de elaborar el segundo informe de monitoreo y elevarlo
a la Maximal Autoridad Institucional. El plazo para remitir lo solicitado se extiende hasta
el lunes 20 {le abril del afio en curso.

Sin otro parfiicular, los s

\ &
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MEMORANDUM DPT N° 466/2026

17 de abril de 2026

Por el presente me dirijo a UD. y por su intermedio a quien corresponda en
atencion al memorandum de referencia se remite informe relacionado al Plan de
Accion para Erradicar o mitigar riegos de Corrupcion.

PLAN DE ACCION PARA ERRADICAR MITIGAR RIESGOS DE CORRUPCION

Proceso Operativo

Descripcion de los . R .
.. . Porcentaje de Descripcion de cambios en el
s : Accion Contemplada | Avances realizados ; .
N Riesgo . avance entorno, lecciones aprendidas
en el Plan por el/la drea/s p
(estimado) y/o desafios.
responsables
Eventual manipulacién Fortalecer el
de informacion para Monitoreo vy los
incluir a personas que no mecanismos de
retinen las condiciones control, a través de Se encuentra en
. |para ingresar al la verificacién desarrollo de una 50%
programa o cruzada de primera etapa a cargo ?
manipulacién de datos informacion y la de la DGTIC.
en los procesos de capacitacion
regularizacién de los permanente del
inmuebles. personal
Supuesto falseamiento Revisar los
de firmas en fichas procedimientos . ;
; : Se tiene previsto Actualmente el Programa se
2 | censales, declaraciones operativos del . )
. o continuar en el encuentra gestionando y
juradas de unidn de Programa a fin de e
. . . segundo semestre del planificando con las futuras
hecho y de ingresos ajustar acciones g ; :
= Ejercicio Fiscal 2026 los coordinadoras y comisiones
Posibles cobros ; 30% : ;
: ; trabajos de vecinales las reuniones y charlas
indebidos a los o ;
. fortalecimiento a ejecutarse desde el mes de
participantes por o - .
3 . comunitario en los mayo con territorios sociales del
supuestas gestiones en - :
territorios sociales. Dpto. Central
el marco del programa
(comisiones)
A DFSARRI.’}I LO
: tentamente M"‘“STER!:} DE DESARROLLG 80014,
i MINISTERIO DE DE 5 VICENINISTERIO DE PROTECCION ¥
SARR( CIAL ! oy P
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A RUPCION | DIRECCION GENERAL DE PROGRAM
f | Y PROVECTOS S0CIALES
; Entrada Ne:._ 9 [ S FECHA: -
! — f A bg Roberto Diaz Cano MESA DE ENTRADA N .........
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De:

Referencia:

Fecha:

DIRECCION TENONDERA - MEMORANDUM N°034/2026

Abg. César Coronel Guanes, Director
Direccién de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion

Lic. Maria Carolina Sanabria, Directora.

Direccion del Programa Tenonder4.

20 de abril de 2026.

Memorandum UTA N°38/2026.

Me dirijo a usted y por su intermedio a la Direccién de la Unidad de Transparencia y
Anticorrupcion, en atencion a la solicitud realizada por Memorandum UTA N°39/2026.

Al respecto se remite reporte de avances en el marco del Plan de Accion para erradicar o

! mN[
UNIDAD D DE

Entrada Ne-

rrRl_) DE DESA

JHANSPMRL.;U

GOBIERNO prL
PARAGUAY

\RROLLO °O<,m-
AY ANTICORRUPCIG), |

N

PARAGUAI
REKUAI

Acclones para erradicar o Descripcion de avances Porcentaje de Descripcién de cambios en el
Ne Riesgo mitigar realizados por el area aliries entorno, lecclones aprendias y
los riesgos de corrupcion responsable desafios
En facha 9 de marzo de 2026 se
desarrollo una jornada de
capacitacién dirigida a los PSE y
Eventual manipulacién de Fortalecer el monitoreo ylos Técnicos del Programa,
informacién para incluir mecanismos de control, a través |abarcando temas relacionados a
1 personas que no rednan las de la verificacién cruzada de calidad del proceso de inclusién, 90% Desafio: Capacitacién continua
condiciones para ingresar al informacién y la capacitacién proceso de acompafiamiento y
Programa Tenondera permanente del personal seguimiento a participantes.
También de manera mensual se
realizan jornadas virtuales de
retroalimentacion a los PSE.
Dentro del primer semestre del
Posibles calb‘ros indebidos a Reusar los procedimiantos anc 2026 se lien.e prevstala
los participantes, por operativos del programa a fin de realizacién de una jornada virtual
2 supuestas gestiones en el i en el marco del Cédigo de Eficay 20% Desafio: Capacitacion confinta
ajustar acciones (protocolo para ,
marco del programa tramitar denunclas) Protocolo de Buen Gobierno
(comisiones) dirigida a los PSE y Técnicos del
Programa
Atentamente.
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MEMORANDUM DIRECCION TEKOPORA N° 0240/2026

A: Abog. César Coronel Guanes, Director
Direccion de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion

€.t v Mts. Cinthia Paola Arria Gémez, Directora Gral.

Direccion General de Programas y Proyectog Sociales

Lic, possanc bugiic Ldaren
Tectora Programa Tekopd
Viceministerio de Protescion
y Promocién Social y Econdin
Mii~tarie d3 Liesarzailc Desied

De: Lic. Rossana Duarte Alarcén, Directora
Direccion Tekopord

Referencia: Respuesta a UTA N° 39 — Plan de Accion para erradicar o mitigar
riesgos de corrupcion

Fecha: 17 de Abril del 2026

Por el presente, me dirijo a Usted a fin de remitir informacion solicitada a través del
Memorandum UTA N° 39/2026, en el marco del Plan de Accion para erradicar o mitigar
riesgos de corrupcién.

Al respecto, se informa lo siguiente:
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Riesgos Accion contemplada en el plan Descripcion de avances realizados Porcentaje de | Descripcion de cambios en el
por el area responsable avance entorno, lecciones
(estimado) aprendidas y/o desafios
Eventuales cobros de comisiones Establecer criterios de priorizacion Capacitacion sobre “Procedimiento y manejo de
indebidas a participantes, para el geografica de acuerdo al Plan Nacional de la aplicacion para relevamiento de datos de
ingreso o permanencia en el Programa | Reduccion de la Pobreza y que los censos a censo — RSH" a personal de campo. Aplicacion
Tekopora. potenciales participantes del Programa sean de censo en nuevos distritos priorizados segun
realizados por terceros. el nuevo mapa del INE y la extension de las )
Mesas de Proteccion Social en el territorio
nacional. (se adjunta lista de inclusiones a marzo
2026 en los distritos priorizados)
Supuesto falseamiento de firmas de Sistematizacion del acompafiamiento En el marco del acompafiamiento socio-familiar
participantes del Programa Tekopora realizado a las familias participantes. se realizan mensualmente visitas, capacitaciones,
en las actividades de acompafamiento atencion a familias no indigenas y familias
socio familiar (visitas, capacitaciones, indigenas, conformacién de comités, ferias de
reuniones) para justificar el cobro de pequefios productores, entre otras actividades i
salarios. (se remite via correo electrénico tablero que
resume el acompafnamiento socio-familiar por
distrito).
Supuesta complicidad en el cobro Disefiar un procedimiento operativo de A partir del ejercicio fiscal 2025 el pago a
indebido del subsidio o subvencion, acompafamiento a |as jornadas de pago participantes se realiza exclusivamente a través |
por parte de personas que no son realizadas en campo, bajo la modalidad de la red bancaria. ‘
participantes del programa, en las cajero movil. ‘ 100%

jornadas de pago, modalidad de cajero
movil (czjeros BNF, DINACOPA y
| Gestores).

tentamente,

RD/na




Lista de los 42 distritos pr?orizadqs por eir Sistema de Proteccion Social (SPS) del Paraguay, conforme
a la ampliacion de cobertura del plan de 26 a 42 distritos, basada en el nuevo mapa del INE y la
extension de las Mesas de Proteccién Social en todo el pais.

DEPARTAMENTO - |DISTRITOS TOTAL
Alberdi - 96
Neembuct . ilc]e = 638
Villa Franca 43
Villa Oliva i 84
Yrybucua . 458
San Pedro Capiibary 1 1.412
Santa Rosa del Aguaray 1.509
RI 3 Corrales B 356
Caaguazui Yhu 970
Tembiapora 336
) General Higinic Morinigo 196
Caazapd
San Juan Nepomuceno o 971
: Alto Vera | 477
Itapuda et
San Pedro del Parana ; 705
Alto Parand TRy = elod
Juan E. O'Leary . 806
Limpio 1.030
Caplata 932
San Antonlio - 831
Central e
Nemby : - 943
Ita - 507
|Lugue 1.766
Laurel 169
CANINDEYU v
Itanara o 23
Itacua 24
CONCEPCION
Paso Barreto ; 95
Total : 16.540
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MEMORANDUM PROAP TN N° 032/2026

A . Abg. César Coronel Guanes, Director AbpANétida Oviedo
Direccién de la Unidad de Transparencia y Anticorrupcion Jeta~Bfio. de Cperacieries y Registros
PROAP TN
DE . Lic. Mirtha Pereira, Directora

Direccién del Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional

REF. : reporte de avances en el marco del Plan de Accidn para erradicar o mitigar riesgos
de corrupcién

FECHA : 21 de abril de 2026

En el marco del Programa de Asistencia a Pescadores del Territorio Nacional, me dirijo a
usted a fin de presentar el reporte de avances en el marco del Plan de Accién para erradicar o
mitigar riesgos de corrupeidn, solicitado via Memo UTA N° 39/2026

Riesgo

Por falta de técnicos en el programa solicitd una convocatoria
. interna de funcionarios (Memo PROAP TN N° 022/2026).
Accién contemplada

en el plan (Anexo II- Desde la Direccion General de Gestion y Desarrollo de Personas,
Resol. MDS N° 1510/25 a través del Departamento de Desarrollo y Bienestar del
Personal, se realizé una convocatoria interna para la postulacion
de funcionarios interesados en el concurso interno para cubrir
vacancias en la Direccién del Programa de Asistencia a
Pescadores del Territorio Nacional.

Descripeion de avances En desarrollo el objetivo inmediato que es el de dotar de recurso

realizados por el/las Humano al programa Pescadores

Area/s responsables

Porcentaje de avance 50 %

(estimado)

Descripcion de cambios en
el entorno, lecciones

aprendidas y/o desafios

Se adjunta copia simple:
1- Memo PROAP TN N° 022/2026

2- Copia simple de Captura de pantalla del llamado Lo (1771 T) Ny ——— i

=¥, 3 A

s TP

Atentamente,
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CACiTAY MR

MEMORANDUM PROAP TN N° 022/2026

A o Mate, Cinthia Pacla Nevoa, Dircctora General
Jireccion General de Programa y Provectos Sociales

DE o Lies Mardhia Pereiva, Ditecton o
Direccion del Proveama de Axistencia o Peseadores del LN N

REF.
FECHA : 19 de marso de 20206

v

Solcar corvoualong inlerms do e ionres

Enel nirco del Programa de Asistencia o Pescadores del Territorio Nacional, me diriio o
usted por so mtermedio al Vieeministerio de Proteccion vy Promacion Social v Eeonomica v
Viceministerio de Administracion v Finanzas para solicitar 1a sestion ¥ promocion de una
convocatorii imterna para el traslado de funcionarios ol PROA TN

Es importante mencionar que on varios informes interos. incluso de la CGR. consta guie ¢
Proarama cuenta con muy pocos Téenicos. para ¢ trabajo que debe desarrollar en ol
cumplimiento de Tos objetivos propucsios. i esto se sumia que una de tas Téenicas esta de Feproso
por s o cualio semanas porque se lichoro o obillo, o Téenica se estart traslandandeo
proxmuamente a otra aves para cumplir funciones; tambien, en breve une de los Teenicos estarg
presentando rentneia para atender una mejor ofenta laboral

Luego de o expuesto, mie permito resaltar b urgente necesidad gue se tiene de contar con
tos recursos humanos necesavios para cumpliv acabadamente con fox objetivas v metas del
rowrama. con este Hamado interno se busca incorporar a 1 (un) Profesional de Operaciones v
Seguimiento, 3 (tres) Teenicos/as de Operaciones v Seguimiento v 1 (una) Seererariosa

Se remite adjunto en formato inpreso fos pertites de caren v funciones requertdos, tambien
se temiten los mismos pertiles o los correos feenturion e mds, sov.py. Jenrcino mdsgov,py: se
aclarg la necesidad de gue I convocatoria sea abieria para que manifiesten interés tanto personal
de campo como de planta indintintamente

Arentamenie,

VP g
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Desde la Direccién General de Gestién y Desarrollo de Personas, a través del
Departamento de Desarrollo y Bienestar del Personal, se comunica la
convocatoria interna para la postulacién de funcionarios interesados en el
6 de Marzo concurso interno para cubrir vacancias en la Direccién del Programa de Asistencia
a Pescadores del Territorio Nacional.

EEREES

‘oblem &

e FAaean Los interesados deberdn remitir su curriculum vitae al correo electrénico
bienestardelpersonal@mds.gov.py

Blg? P
\uD83D\uDCCS Plazo de recepcién: hasta el viernes 10 de abril.

5 de Marzo
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