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Resolucion MDS N° 011/2026 “Por la cual se aprueba el Listado de
Organizaciones Comunitarias a ser asistidas, en el marco del Programa de
Expediente: | Comedores y Centros Comunitarios (PROCOC), dependiente del Viceministerio
de Proteccion y Promociéon Social y Econémica, del Ministerio de Desarrollo

Social”.

Referencia: | AP 300 — Bienes de Consumo e Insumos - OG 311 “Alimentos para Personas’-
Programa Comedores y Centros Comunitarios (PROCOC).

Fecha: 07 de abril de 2026

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 1.380 de fecha 24/09/2025 “Por la cual se aprueba el Plan de Trabajo Anual
de la Direccion General de la Auditoria Interna Institucional del Ministerio de Desarrollo Social,

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026".

Encargo DGAIlI N° 24 de fecha 17/03/2026 en el que se designa funcionarios para verificar la
entrega efectiva de los viveres a Comedores Comunitarios y que las mismas sean utilizadas de
conformidad a las disposiciones legales aplicables, segin Resolucion MDS N° 321/2025 “Por la
cual se aprueba el Manual Operativo del Programa Comedores y Centros Comunitarios y se
abroga la Resolucion MDS N° 116/2024” y la verificacion in situ de los Comedores Comunitarios
y sub Comedores asistidos por el Programa Comedores y Centros Comunitarios PROCOC en

Capital y Departamento Central.

2. OBJETIVOS

Verificar la entrega efectiva de los viveres a Comedores Comunitarios y que las mismas sean
utilizadas de conformidad a las disposiciones legales aplicables, segin Resolucién MDS N°
321/2025 “Por la cual se aprueba el Manual Operativo del Programa Comedores y Centros
Comunitarios y se abroga la Resolucion MDS N° 116/2024” y la verificacion in situ de los
Comedores Comunitarios y Sub Comédores asistidos por el Programa, a fin de emitir un informe
que detgrmine el grado de cumplimiento de la normativa vigente.
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3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El trabajo consistira en la verificacion in situ a los Comedores Comunitarios y Sub Comedores
asistidos por el Programa PROCOC, en Capital y en el Departamento Central en los Distritos de
Marianao Roque Alonso, Villeta y Villa Elisa, en fecha 23/03/2026 al 27/03/2026.

El trabajo de auditoria se realizara teniendo en cuenta los procedimientos considerados en el
Programa de Trabajo y de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Manual de Auditoria
Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el sector publico y
demas disposiciones legales que rigen en materia de la Administracion Financiera del Estado.

4, LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

El equipo Auditor no ha tenido limitacién al alcance del presente trabajo.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

e  Constitucion Nacional del Paraguay.

. Ley N° 1.535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
Decreto N° 8.127/00.

. Ley N° 6.137/2018 “Que eleva al rango de Ministerio a la secretaria de Accion Social y pasa
a denominarse Ministerio de Desarrollo Social” y su Decreto Reglamentario N° 367/2018.

° Ley N° 7.609/2025 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2026 y su Decreto Reglamentario N° 5.311/2026.

o Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y su Decreto reglamentario N°
9823/2023.

o Ley N° 6945/2022 “Por la cual se crea el Programa y Centros Comunitarios, entendido como
el fortalecimiento y apoyo a los Comedores y Centros Comunitarios, asistidos por el Ministerio
de Desarrollo Social”.

° Resolucién MDS N° 321/2025 “Por la cual se aprueba el Manual Operativo del Programa
de Comedores y Centros Comunitarios y se abroga la Resolucién MDS N° 116/2024”

. Resolucion MDS N° 011/2026 “Per la cual se aprueba el Listado de Organizaciones
Comunitarias a ser asistidas, en el marco del Programa de Comedores y Centros Comunitarios
(F’ROCOC) dependiente del Viceministerio de Proteccion y Promocion Somal y Econdmica, del
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o Resolucion MDS N° 210/2026 “Por la cual se amplia el Anexo | de la Resolucion MDS N°
011/2026”. Por la cual se aprueba el Listado de Organizaciones Comunitarias a ser asistidas, en
el marco del Programa de Comedores y Centros Comunitarios (PROCOC), dependiente del
Viceministerio de Proteccion y Promocion Social y Econémica, del Ministerio de Desarrollo
Social”.

o Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consisti6 en realizar una verificacion documental e in situ a los Comedores
Comunitarios y sub Comedores asistidos por el Programa Comedores y Centros Comunitarios
(PROCOC) en Asuncién y en los distritos de Villeta, Villa Elisa y Mariano Roque Alonso del
Departamento Central, a fin de comprobar que los procedimientos realizados cumplan con lo
establecido en las Reglamentaciones vigentes.

El equipo auditor se constituye en Asuncion - Capital, a fin de realizar un acompafiamiento al
Programa de Comedores y Centros Comunitarios PROCOC, para la entrega de 10.004 kg de
viveres a la ASOCIACION SIN FINES DE LUCRO CON CAPACIDAD RESTRINGIDA PYKUI,
siendo la Presidenta de la Asociacion la Sra. Cira Caridad Novara Flor, la Asociacién cuenta a
su vez con sub comedores a los cuales realiza la distribucion de viveres, los comedores
presentes en el momento de la entrega fueron:

ASOCIACION SIN FINES DE LUCRO CON CAPACIDAD RESTRINGIDA PYKUI
N NOMBRERE "égwlfgfé‘gz“c'o" ~SUB DEPARTAMENTO /DISTRITO LOCALIDAD/ BARRIO
1| Comedor Caacupemi Asuncién Bafiado Sur
2 | Comedor San Jorge Asuncion Tablada Nueva
3 | Comedor Ebenezer Asuncion Bafiado Sur
4 | Comedor Laguna Pyta Asuncion Tablada
5 | Comedor San Francisco Asuncion Tablada
6 | Comedor San Kaye Asuncion Sajonia
7 | Kavichu’ i Zona 7 Tacumbu Asuncion Tacumbu
8 | Comedor JesUs Misericordioso Asuncion Bariado Norte

Y conforme al Formulario de Seguimiento a Comedores de Capital y Central elaborado por el
Programa de Comedores y Centros Comunitarios (PROCOC) a los 8 sub comedores
beneficiados presentes en el momento de la entrega, se verifica que los datos consignados en
los mismos, corresponden a los datos recabados en la verificacion in situ realizada por el equipo
audi_tcablos dias 23/03/2026 al 27/03/2026. LY :
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VERIFICACION IN SITU REALIZADA A LOS SUB COMEDORES

Se realizé el monitoreo de los sub Comedores asistidos por el Programa Comedores y Centros
Comunitarios dependiente de la Organizacion Sin Fines de Lucro con Capacidad Restringida, los
dias 23/03/2026 al 27/03/2026, verificando la entrega efectiva de los viveres y la existencia fisica
de las organizaciones, que a continuacion se detallan:

o COMEDOR EICHU - BANADO SUR — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por la referente Kimberli Samaniego, quien menciona que cocinan
los dias sabados o cuando reciben donaciones de carnes y verduras. Se observa que el predio
destinado para el usufructo como comedor se encuentra abandonado, debido a un incendio
provocado por desconocidos. Cuentan con 100 a 120 comensales, quienes pasan a retirar la
comida. El comedor funciona en la casa particular de la referente.
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o COMEDOR MARIA AUXILIADORA — BANADO SUR — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por la referente Irene Samaniego, quien menciona que en el comedor
asisten aproximadamente 100 comensales, cocinan los martes, jueves y sabados para el servicio
de merienda-cena. Comenta la necesidad de mesas y/o tablones, sillas, y un espacio mas
adecuado para el comedor. El comedor funciona en la casa particular de la referente.
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« COMEDOR CAACUPEMI — BANADO SUR — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por el miembro de la comisién Nelson Rojas Araujo, quien
menciona que cocinan para aproximadamente 150 comensales, tres veces a la semana. No
poseen heladera o freezer, alquilan las mesas y sillas. EI comedor funciona en la casa particular
de la referente, la Sra. Carolina Rojas.
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« COMEDOR MANA DEL CIELO - BANADO SUR — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por el Sr. Marcos Villalba quien es miembro de la comision, quien
manifiesta que cocinan para 130 comensales aproximadamente. El comedor funciona dentro del
predio de la iglesia de la comunidad, no cuentan con heladera o freezer. Cocinan los dias sabados.
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« COMEDOR FUENTE DE VIDA —- BANADO SUR — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por la Sra. Diana Quifionez Patifio referente de la organizacion,
quien menciona que cocinan para 180 comensales aproximadamente, de lunes a viernes para los
servicios de almuerzo y merienda. No cuentan con mesas ni utensilios para los comensales, los
mismos retiran la comida. El comedor funciona en la casa particular de la referente.
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COMEDOR SAN JORGE - TABLADA NUEVA — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por la Sra. Tomasa Torres Avalos, quien menciona que cocinan
para 135 comensales, brindan el servicio de almuerzo dos veces a la semana y el servicio de
merienda dos veces por semana. El comedor funciona en la casa particular de la referente.
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o COMEDOR EBENEZER - BANADO SUR — ASUNCION

La Sra. Cinthia Carolina Lugo recibe al equipo auditor, en donde menciona que cocinan para
120 comensales, brindan el servicio de almuerzo y merienda dos veces a la semana. El
comedor funciona en la casa particular de la referente.
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« COMEDOR EL ARCA — NARANJAISY - VILLETA

El equipo auditor fue recibido por el Sr. Angel Diaz, referente de la organizacién, quien menciona
que cocinan para 90 comensales aproximadamente, tres veces a la semana. No cuentan con
comedor ni cocina, los comensales pasan a retirar la comida. Los alimentos son preparados en el
centro comunitario que solo cuenta con un techo precario.
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e COMEDOR JIREH - VILLA BONITA - VILLA ELISA

El equipo auditor fue recibido por la Sra. Leticia Gonzalez referente de la organizacioén, quien
comenta que cocinaran dos veces a la semana para 80 comensales aproximadamente, recibieron
por primera vez los insumos. No cuenta alin con cocina, comedor ni depdsito. El comedor funciona

en la casa particular de la referente.

i1

e COMEDOR JARDIN DE LA BAHIA - COSTANERA NORTE — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por la Sra. Lucia Nufiez Jara referente de la organizacioén, quien
comenta que cocinan para 60 comensales aproximadamente, dos a tres veces a la semana. No
cuentan con mesas y/o tablones, ni sillas, por lo que los comensales pasan a retirar la comida. El

comedor funciona en el centro comunitario.
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o COMEDOR VIRGEN DE CAACUPE — CAACUPEMi - MARIANO ROQUE
ALONSO

vangelista Torres referente de la organizacion, quien

El equipo auditor fue recibido por la Sra.
proximadamente, los d ias sabado y domingo. Los

comenta que cocinan para 100 comensal
comensales pasan a retirar la comida ya q
la casa particular de la referente.
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e COMEDOR COMUNITARIO EL BUEN PASTOR - ZONA BOTANICO -
ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por la Sra. Teresa de Jesls Baez, quien menciona que cocina para

130 comensales, de 2 a 3 veces a la semana. No cuenta con heladera o freezer. El comedor
funciona en la casa particular de la referente.
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Mision: "Ente rector del diseRo, implementacion y coordinacion de politicas plblicas en materia de desarrollo y equidad social a fin de mejorar
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e COMEDOR LAGUNA PYTA — TABLADA — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por la Sra. Natalia Samudio referente de la organizacion, quien
menciona que cocina para 120 comensales aproximadamente, los dias lunes, miércoles y viernes.
El comedor funciona en la casa particular de la referente.

Auditora Sénisr
DGAH - MOS

social equitativo, inclusivo y sostenible”.
y solo debe utilizarse con fines informativos. Este documento es confidencial y tiene informacion de propiedad exclusiva del MINISTERIO DE D
reproducir, divulgar y/o ceder a terceros sin autorizacion del MINISTRO.

FO-CE-02/06 Informe Final v02.



Misién: “Ente rector del disefio, implementacion y coordinacién de politicas plblicas en materia de desarrollo y equidad social a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad".

: O GOBIERNOpir. | PARAGUAI
oo iy Sistema Integrado de # PARAGUAY | REKUAI
SOCIAL AKARAPU’ARA P4
PARAGUAY MOTENONDENA Gestlon Gédigo: FO_CE_Oz/Oﬁ
g %%cip INFORME FINAL N° 09 Version: 02

« COMEDOR MITA RAITY — TABLADA — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por la Sra. Juana Luisa Insfran referente de la organizacion, quien
menciona que cocina para 120 comensales aproximadamente, los dias sabado almuerzo y dos a
tres veces a la semana la merienda. El comedor funciona en la casa particular de la referente.
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« COMEDOR SAN FRANCISCO — TABLADA —~ ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por la Sra. Emilia Medina, quien menciona que cocinan para 120
comensales aproximadamente, los dias lunes, miércoles y viernes. Comenta la necesidad de un
freezer y materiales de construccién para la estructura del fogén. EI comedor funciona en el
centro comunitario.
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e COMEDOR KAVICHU'I - TACUMBU — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por la Sra. Maria Teresa Denis referente de la organizacion, quien
menciona que cocinan los dias lunes, martes y jueves para 150 comensales aproximadamente.
Comenta la necesidad de reparacion del galpén en donde cocina. El comedor funciona en un

terreno cedido por un vecino.
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e COMEDOR SAN KAYE — SAJONIA — ASUNCION

El equipo auditor fue recibido por el Sr. Andrés Ramén Caballero referente de la organizacion,
quien menciona que cocinan para 186 comensales. Los dias lunes, miércoles y viernes realizan
el servicio de almuerzo y los dias martes, jueves y sabado realizan el servicio de merienda.
Comenta la necesidad de una heladera o freezer. EI comedor funciona en la capilla de la

comunidad.

7. CONCLUSION

Como resultado de la verificacién in situ efectuada del 23 al 27 de marzo de 2026 en las
localidades de Capital, Mariano Roque Alonso, Villeta y Villa Elisa (Departamento Central), se
concluye que la prestacién del servicio alimentario y la utilizacion de los insumos en los sub
comedores administrados por la Asociacion sin fines de lucro con capacidad restringida
(Organizacién Pykui), asistidos por el PROCOC, se desarrollan de manera regular, asegurando
la continuidad del servicio a los beneficiarios. No obstante, se evidencian debilidades en el
sistema de control interno y en las condiciones de funcionamiento, relacionadas con la falta de
documentacion formal que respalde la entrega de viveres a los sub comedores, asi como la
insuficiencia de espacios fisigds\y equjpamientos adecuados para la correcta operatividad del
servicio. ﬁ \
e B pioki
—

uml nMsigm,—,Jnstltucron rec rﬁd:ﬁala‘; na jonal ehte ': almmssu excelencia en el liderazgo d pohtlcas ded
%P : 7

U :
MEAN - MRS Auditora §oc1al equitativo, intlusivo y sostenjble”. 3 Be
confidencial y tiene infg 3 clusiva del M]N[STER]O DII,,D A‘RR{)Lhﬁ@O

y solo debe utilizarse con fines |nformat|vosm Lﬂnmg

reproducir, divulgar y/o ceder a terceros sin autorizacion del MINISTRO.

O-CE-02/06 Informe Final v02.

&Bj;m

Audna i Jefa Interina - Auditoria Financiera
DGANMAS DGAIl - MDS



Mision: “Ente rector del disefio, implementacién y coordinacién de politicas ptblicas en materia de desarrollo y equidad social a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad”.

- O GOBIERNOps1 | PARAGUAI
e e Sistema Integrado de PARAGUAY ' REKUAI
G odii™™ | Acirarvans Gestion
Cédigo: FO-CE-02/06
( %%cip INFORME FINAL N° 09 Version: 02

8. RECOMENDACION

Se recomienda al Viceministerio de Protecciéon y Promocién Social y Econdémica, en
coordinacién con la Direccion General de Programas y Proyectos Sociales y el Programa

Comedores y Centros Comunitarios (PROCOC):
Realizar las gestiones administrativas de manera a disponer de documentacion formal,

L J
valida y verificable que respalde la entrega efectiva de viveres a cada sub comedor,
asegurando la emisién y resguardo de documentacion respaldatoria que permita la
trazabilidad, verificacion y rendicion de cuentas de los insumos entregados.

e Establecer procedimientos estandarizados de supervision y seguimiento que permitan

fortalecer el control interno y asegurar el cumplimiento de los objetivos del programa.
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