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Memorandum DF N° 047/2026 — Memorandum DRC N° 009/2026, por las
Expediente: cuales se remiten las Rendiciones de Cuentas de la STR del OG 848 -
“Transferencia para Alimentacion Escolar y Control Sanitario” del Ejercicio
Fiscal 2025.
Referencia: TCSP 800 AE — Alimentacién Escolar - OG 848 “Transferencias para
Alimentacion Escolar y Control Sanitario”.
Fecha: 07 de abril de 2026

1. ANTECEDENTES

Resoluciéon MDS N° 1380 de fecha 24/09/2025 “Por la cual se aprueba el Plan de Trabajo Anual
de la Direccién General de la Auditoria Interna Institucional del Ministerio de Desarrollo Social,

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026”
Encargo DGAII N° 08/2026, del 05 de enero de 2026, en la cual se designa al Personal para

realizar la verificacion de la Rendicion de Cuentas de la Obligacion realizada en el Grupo 800 —
Transferencias - OG 848 “Transferencias para Alimentacion Escolar y Control Sanitario”

conforme a la Reglamentacion Vigente.
2. OBJETIVOS

Verificar la rendicion de cuentas de las obligaciones ejecutadas en el Grupo 800 -
Transferencias, OG 848 “Transferencias para Alimentacion Escolar y Control Sanitario”, con el
proposito de evaluar el grado de cumplimiento de las disposiciones legales y normativas vigentes,
la razonabilidad de los registros y la adecuada utilizacion de los recursos asignados, mediante la
obtencion de evidencia suficiente, competente y pertinente.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El trabajo consistié en verificar las documentaciones que respaldan la Rendicion de Cuentas del
Rubro 848, remitidos por Memorandum DF N° 047/2026 — Memorandum DRC N° 009/2026, STR
N° 163.789, Obligacion N° 25.183 de fecha 21/11/2025, por Gs. 1.136.111.598.- (guaranies mil
ciento treinta y seis millones ciento once mil quinientos noventa y ocho), correspondiente al

Ejercicio Fiscal 2025.

El trabajo de auditoria se realizé en base a los Procedimientos considerados en el Programa de
Trabajo y de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual de Auditoria
Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el sector Publico y
demas disposiciones legales que rigen,en materia de la Administracion Financiera del Estado.
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4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

El equipo Auditor no ha tenido limitacién al alcance del presente trabajo sobre la aplicacion de
procedimientos y verificacion de las documentaciones proveidas por la dependencia auditada.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

e Constitucion Nacional del Paraguay.

e Ley N°1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario Decreto
N° 8127/00.

o Ley N° 6137/2018 “Que eleva al rango de Ministerio a la secretaria de Accién Social y pasa a
denominarse Ministerio de Desarrollo Social” y su Decreto reglamentario N° 367/2018.

o Ley N°7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y su Decreto N° 9823/2023.

o Ley N° 7408/2024 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el Ejercicio Fiscal
2025 y su Decreto Reglamentario N° 3248/2025".

o Ley N° 7264/2024, “Que crea el Fondo Nacional de Alimentacion Escolar para la
universalizacion equitativa de la alimentacion escolar (Hambre Cero en nuestras escuelas y
sistema educativo), modifica y amplia la Ley N° 5210/2014 “De alimentacion escolar y control
sanitario” y sus posteriores modificaciones.”

o Decreto N° 1584/2024 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7264/2024 (Hambre Cero en
nuestras escuelas y sistema educativo)”.

o Resolucion CONAE N° 004/2024, “Por el cual se aprueba el Proyecto de alimentacioén Escolar
del Ministerio de Desarrollo Social para los Departamentos Central, Presidente Hayes y
Capital (Asuncién), se asignan recursos financieros y se comunica al Ministerio de Economia
y Finanzas a los efectos de la Transferencia de recursos presupuestarios al Fondo Nacional
de Alimentacién Escolar (FONAE)”.

e Resolucion CONAE N° 029/2024, “Por la cual se aprueba la ampliacion de los recursos
financieros al Ministerio de Desarrollo Social asignado en la Resolucion CONAE N° 004/2024
para el llamado a la licitacién Publica Nacional “Contratacion de Alimentacion Escolar
correspondiente a los Departamentos de Central, Presidente Hayes y Capital (Asuncion) —
Programa Hambre Cero” ID N° 450.421'y se comunica al Ministerio de Economia y Finanzas
a los Efectos de la Transferencia de Recursos Presupuestarios al Fondo Nacional de
Alimentacion Escolar (FONAE)”. _ :

o Decreto N° 3041/2024 “Por el cual se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas la
modificacion en la estimacién de los ingresos de la administracion central, la transferencia de
créditos, el cambio de fuente de financiamiento, de Organismo Financiador y la modificacion
de las cuotas de ingresos y.-gastos del Plan Financiero, aprobado por Decreto N° 1188 del 16
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e Resolucién MDS N° 917/2024, “Por la cual se adjudica a las Firmas COMEPAR .S.A, con
RUC N° 80017044-0, Consorcio de Abastecimiento de Alimentos, con RUC N° 1547085-7,
Consorcio Mas Alimentos con RUC N° 80022202-4, Distribuidora Paraguay de Rosa Mabel
Capli, con RUC N° 4243949-3, Ladero Paraguayo S.A. con RUC N° 80018240-5, LF Latinfood
S.A. con RUC N° 80015345-6, Grupo Altair S.A. con Ruc N° 800987837-7 y Granos y Aceites
Sociedad Anénima Comercial e Industrial Agropecuaria con RUC N° 80048397-9, en el marco
de la Licitacién Publica Nacional “Contratacion de Alimentacion Escolar correspondiente a los
Departamentos Central, Presidente Hayes y Capital (Asuncién), con ID N* 450.421".

o Resolucién CGR N° 605/2022 “Por la cual se establece la Guia de Documentos de Rendicion
de Cuentas que sustentan la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de las Entidades
sujetas al control de la Contraloria General de la Republica”

o Resolucién MDS N° 026/2023 de fecha 25 de agosto de 2023, “Por la cual se adopta el
Sistema Integrado de Gestion (SIG), en el Ministerio de Desarrollo Social y se abroga la Res.
MDS N° 139/2023".

o Resolucion MDS N° 146/2025, “Por el cual se autoriza al Viceministerio de Administracion y
Finanza a realizar el pago de gastos corrientes, capital y otros del Ministerio de Desarrollo
Social en el gjercicio fiscal 2025.

e Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

6. DESARROLLO DEL INFORME

La Ley N° 7264/2024 “Que crea el Fondo Nacional de Alimentacién Escolar para la
universalizacion equitativa de la alimentacién escolar (Hambre Cero en nuestras escuelas y
sistema educativo), modifica y amplia la Ley N° 5210/2014 “De alimentacion escolar y control
sanitario” y sus posteriores modificaciones.”, en su Articulo 3° - Crease el “Consejo Nacional de
Alimentacion Escolar’, en adelante “CONAE”, como la instancia que se encargara de regular los
controles administrativos y operativos del Fondo Nacional de Alimentacién Escolar (FONAE), cuya
presidencia del mismo sera ejercida por el Ministerio de Desarrollo Social (MDS).

La Resolucion CONAE N° 004/2024 “Por el cual se aprueba el Proyecto de alimentacion Escolar
del Ministerio de Desarrollo Social para los Departamentos Central, Presidente Hayes y Capital
(Asuncion), se asignan recursos financieros y se comunica al Ministerio de Economia y Finanzas
a los efectos de la Transferencia de recursos presupuestarios al Fondo Nacional de Alimentacion
Escolar (FONAE)”, en su Articulo 2° establece cuanto sigue: “Asignar recursos financieros al
Ministerio de Desarrollo Social para el Llamado a la Licitacion Publica Plurianual — Ad Referéndum,
correspondiente al periodo agosto a noviembre de 2024, y a los ejercicios 2025, 2026 y hasta julio
de 2027, por un monto maximo de Gs. 2.824.812.582.973 (guaranies dos billones ochocientos
veinticuatro mil Zcmj fentos doce millones quinientos ochenta y dos mil novecientos setenta y tres)
"
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conforme al proyecto presentado por dicha Cartera de Estado”, este monto es ampliado conforme
lo establece el articulo 1° de la Resolucion CONAE N° 029/2024 que expresa cuanto sigue:
“Aprobar la ampliacién de los recursos financieros al Ministerio de Desarrollo Social por un monto
total de Gs. 132.540.871.400 (guaranies ciento treinta y dos mil quinientos cuarenta millones
ochocientos setenta y un mil cuatrocientos) ...” '

El Decreto N° 3041/2024 “Por el cual se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas la
modificacion en la estimacion de los ingresos de la administracion central, la transferencia de
créditos, el cambio de fuente de financiamiento, de Organismo Financiador y la modificacion de
las cuotas de ingresos y gastos del Plan Financiero, aprobado por Decreto N° 1188 del 16 de
febrero de 2024, dentro del Presupuesto 2024 del Ministerio de Desarrollo Social.”

En atencién a todo lo expuesto precedentemente, se ha solicitado por Memorandum DGAII N°
007/2026 los Legajos de Rendicién de Cuentas del OG 848 -Transferencias para Alimentacion
Escolar y Control Sanitario del Ejercicio Fiscal 2025, remitidos a esta Direccion General por
Memorandum DF N° 047/2026 — Memorandum DRC N° 09/2026, procediéndose a la verificacion
documental que a continuacion se detalla:

A- EJECUCION PRESUPUESTARIA

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR OBJETO DEL GASTO

EXPRESADOS EN GUARANIES, DESDE EL 01 DE ENERO A 31 DEDICIEMBRE DE 2025

ACTIVIDAD 2 PROVISION DE ALIMENTACION ESCOLAR FONAE

; PRESUPUESTO o
DESCRIPCION PRESUPUESTO INICIAL e OBLIGADO EN @ EJECUCION %
800 "
TRANSFERENCIAS | 1:009.809.793.513 1.009.809.793.513 751.122.828.765 74%

Datos obtenidos de la Ejecucion Presupuestaria

Como se puede visualizar en el cuadro que antecede el Nivel 800 “Transferencias cuenta con
un Presupuesto Vigente por &. 1.009.809.793.513.- (guaranies un billon nueve mil ochocientos
nueve millones setecientos noventa y tres mil quinientos trece), se observa que, al 31 de
diciembre de 2025 tuvo una Ejecucién Presupuestaria del 74% equivalente a G.
751.122.828.324.- (guaranies setecientos cincuenta y un mil ciento veintidos millones
ochocientos veintiocho mil trescientos veinticuatro).
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PRESUPUESTARIA OG 848 - PROVISION DE ALIMENTACIO

.

| ESCOLAR

_FONAE- DEL-01/01 AL 31/12 EJERCICIO FISEAL 2025 e

PRESUPUESTO VIGENTEEN ™
¢; 1.009.809.793.518

B- RENDICION DE CUENTAS

OBLIGADO EN &;
751.122.828.765

En atencion a lo expuesto precedentemente y al control realizado a los asientos contables del
Registro Mayor de Cuentas y en virtud a la muestra seleccionada se ha solicitado por
Memorandum DGAIl N°007/2026, los documentos que respaldan la Rendicion de cuentas
correspondiente al OG 848 TRANSFERENCIA PARA ALIMENTACION ESCOLAR Y
CONTROL SANITARIO, Ejercicio Fiscal 2025, que por Memorandum DF N° 047/2026 —

Memorandum DRC N° 009/2026, fueron remitidos a este equipo auditor conforme a lo solicitado.

A continuacion, se detalla en el siguiente cuadro, las obligaciones tomadas como muestra y
cotejadas con el Registro Mayor de Cuentas:

EMPRESA PROVEEDORA: GRANOS Y ACEITES S.A.C.LA.

? ) | Precio
: DESCRIPCION Orden de Periodo de Recibo | Cantidad de y
0 o ? = o : | - Ad a
STRN° |Obligacién N° | oo SERVICIO Servicio N° Consumo | Factura N N Baciones lémf.ario en : Monto en G.
163.789 01/07/2025
& 25,183 ALMUERZO 1013-2025-598 AL 001-001-0020669 11520 88.434 12.847 1.136.111.598
11/07/2025

Seguidamente, se presenta de
almuerzo, por Orden de Seryi
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ORDEN DE SERWGIO N° 1013-2025-546 RESUMEN ALMUERZO PERIODO DEL 01-07-2025 AL 11-07-2025
INSTITUCION EDUCATIVA CANT. [ SN TOACA | CONFiRMADA | PRECIO
5 HTUCH A TIVA : CONFIRMADA | CONFIRMADA MONTO GS.
i R SOLICITADA | proveEDOR | INsTucion | UNTARIO
Escuela Basica N° 5964 Virgen De Fatima Educacion Escolar Bésica 2.529 2.529 2.529 12.847 32.490.063
Escuela Basica N° 5964 Virgen De Féatima Educacién Inicial 279 279 279 12.847 3.584.313
Escuela Basica N° 5927 Doctor Carlos Ramirez Diaz De Espada
Educacién Escolar Basica 1.953 1.953 1.953 12.847 25.090.191
Escuela Basica N° 5927 Doctor Carlos Ramirez Diaz De Espada
Educacion Inicial 387 387 387 12.847 4.971.789
10061 - Escuela Basica N° 6117 14 De Mayo Educacion Escolar
Basica, Educacién Escolar Basica - Formal 4.005 4.005 4.005 12.847 51.452.235
Escuela Basica N° 6117 14 De Mayo Educacién Inicial 468 468 468 12.847 6.012.396
Escuela Basica N° 6304 San Roque Gonzalez De Santacruz
Educacién Escolar Basica 2.295 2.295 2.295 12.847 29.483.865
Escuela Basica N° 6304 San Roque Gonzélez De Santacruz
Educacidn Inicial 405 405 405 12.847 5.203.035
Escuela Basica N° 6245 Ezequiel Ramirez Educacién Escolar Basica 1.503 1.503 1.503 12.847 19.309.041
Escuela Basica N° 6245 Ezequiel Ramirez Educacion Inicial 171 171 171 12.847 2.196.837
Colegio Nacional Abelardo Enciso Educacién Escolar Bésica 918 918 918 12.847 11.793.546
Escuela Basica N° 7086 Eusebio Ayala Educacién Escolar Bésica 3.375 3.375 3.375 12.847 43.358.625
Escuela Basica N° 7086 Eusebio Ayala Educacion Inicial 441 441 441 12.847 5.665.527
Escuela Basica N° 6931 Futuro De La Patria Educacién Escolar
Basica 1.377 1.377 1.377 12.847 17.690.319
Escuela Basica N° 8931 Futuro De La Patria Educacidn Inicial 207 207 207 12.847 2.659.329
Escuela Basica N° 7332 San Pedro Educacién Escolar Basica 2.502 2.502 2.502 12.847 32.143.194
Escuela Basica N° 7332 San Pedro Educacién Inicial 288 288 288 12.847 3.699.936
Escuela Basica N° 7342 Tres Nacientes Educacion Escolar Basica 1.053 1.053 1.053 12.847 13.527.891
Escuela Basica N° 7342 Tres Nacientes Educacién Inicial 315 315 315 12.847 4.046.805
Escuela Basica N° 7460 Sebastian Samaniego Educacion Escolar
Basica 2.214 2.214 2.214 12.847 28.443.258
Escuela Basica N° 7460 Sebastian Samaniego Educacion Inicial 288 288 288 12.847 3.699.936
Escuela Basica N° 7524 Mariscal Francisco Solano Lépez Educacion
Escolar Basica 1.404 1.404 1.404 12.847 18.037.188
Escuela Basica N° 7524 Mariscal Francisco Solano Lopez Educacion
Inicial 270 270 270 12.847 3.468.690
Escuela Basica N° 7604 6 De Junio Educacién Escolar Basica 1.476 1.476 1.476 12.847 18.962.172
Escuela Bésica N° 7604 6 De Junio Educacién Inicial 243 243 243 12.847 3.121.821
Escuela Basica N° 7695 Fortaleza 123 Educacién Escolar Basica 2.880 2.880 2.880 12.847 36.999.360
Escuela Basica N° 7695 Fortaleza 12€Educa€c’; ‘Iniciaj},\-m—\ 720 - 720 720 12.847 9.249.840
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Escuela Basica N° 90 Profesor Manuel Antonio Enciso Educacion
Escolar Basica 9.585 9.585 9.585 12.847 123.138.495
Escuela Basica N° 90 Profesor Manuel Antonio Enciso Educacion
Inicial 1.350 1.350 1.350 12.847 17.343.450
Colegio Nacional Miguel Angel Torales Educacion Escolar Basica 6.102 6.102 6.102 12.847 78.392.394
Escuela Basica N° 3685 Virgen Del Rosario Educacién Escolar
Baésica 1.980 1.980 1.980 12.847 25.437.060
Escuela Basica N° 3685 Virgen Del Rosario Educacion Inicial 279 279 279 12.847 3.584.313
Escuela Basica N° 1464 Don Victoriano Arroyo Educacion Escolar
Bésica 2.646 2.646 2.646 12.847 33.993.162
Escuela Basica N° 1464 Don Victoriano Arroyo Educacién Inicial 270 270 270 12.847 3.468.690
Escuela Basica N° 2386 Batalla De Ytororé Educaciéon Escolar Basica 3.825 3.825 3.825 12.847 49.139.775
Escuela Basica N° 2386 Batalla De Ytororé Educacion Inicial 909 909 909 12.847 11.677.923
Escuela Basica N° 3404 Nifios Martires De Acosta Nu Educacion
Escolar Basica 4.212 4.212 4.212 12.847 54.111.564
Escuela Basica N° 3404 Nifios Martires De Acosta Nu Educacion
Inicial 486 486 486 12.847 6.243.642
Escuela Basica N° 318 Reino Unido De Gran Bretafia Educacion
Escolar Basica 2.907 2.907 2.907 12.847 37.346.229
Escuela Basica N° 318 Reino Unido De Gran Bretafia Educacion
Inicial 873 873 873 12.847 11.215.431
Escuela Basica N° 5599 San Pedro Apéstol Educacion Escolar
Basica 4.095 4.095 4.095 12.847 52.608.465
Escuela Basica N° 5599 San Pedro Apéstol Educacion Inicial 387 387 387 12.847 4.971.789
Escuela Basica N° 4659 Domingo Martinez De Irala Educacion
Escolar Basica 3.546 3.546 3.546 12.847 45.555.462
Escuela Basica N° 4659 Domingo Martinez De Irala Educacion Inicial 351 351 351 12.847 4.509.297
Escuela Basica N° 4660 San Isidro Educacién Escolar Basica 1.440 1.440 1.440 12.847 18.499.680
Escuela Basica N° 4660 San Isidro Educacion Escolar Basica,
Iniciacién Profesional Agropecuaria (IPA) 675 675 675 12.847 8.671.725
Escuela Basica N° 4660 San Isidro Educacién Inicial 261 261 261 12.847 3.353.067
Colegio Nacional Cnel. Jorge Thompson Educacién Escolar Basica 1.800 1.800 1.800 12.847 23.124.600
Escuela Basica N° 5600 Profesora Maria Adolfina Lugo Educacion
Escolar Basica 5.292 5.292 5.292 12.847 67.986.324
Escuela Basica N° 5600 Profesora Maria Adolfina Lugo Educacion
Inicial 1.197 1.197 1.197 12.847 15.377.859

TOTAL 88.434 88.434 88.434 12.847 | 1.136.111.598

En base a los documentos presentados por el area auditada, se ha procedido a la verificacion y
analisis, teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién CGR N° 605/2022 “Por la cual se
establece la Guia de Documentos de Rendicion de Cuentas...”, y lo establecido en el Pliego de
Bases y condiciones (PBC) en el apartado Condiciones Contractuales, item Formas y
condiciones de pago, cabe resaltar, que conforme a lo verificado los mismos cumplen con lo

establecido en las reglam Dtacio vigente
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Misién: “Ente rector del disefio, implementacion y coordinacién de politicas piblicas en materia de desarrollo y equidad social a fin de
mejorar la calidad de vida de |a poblacion en situacién de pobreza y vulnerabilidad”.
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7. CONCLUSION

En base a los trabajos realizados y a los resultados obtenidos referente a las Rendiciones de
Cuentas del Rubro 848 — Pago a la Firma “Granos y Aceites S.A.C.LA”. (STR N° 163.789 -
Obligacién N° 25183 de fecha 21/11/2025 por Gs.1.136.111.598.- (guaranies mil ciento treinta y
seis millones ciento once mil quinientos noventa y ocho), remitidos a esta dependencia por
Memorandum DF N° 047/2026 - Memorandum DRC N° 009/2026, y el cruce de datos realizado
de las actas de recepcion de raciones presentados por las empresas obrantes en los legajos de
rendicion, es parecer de esta auditoria que las mismas se presentan razonablemente, conforme a
las Reglamentaciones Vigentes.
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