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. Memorandum DF N° 014/2026, DF N° 079/2026 y DF N° 089/2026, por la cual
Expediente: | oiten Rendiciones de Cuentas de las STRs del OG 311 — “Alimentos para

Personas” del Ejercicio Fiscal 2025.
AP 300 — Bienes de Consumo e Insumos - OG 311 “Alimentos para Personas’-

Programa Comedores y Centros Comunitarios (PROCOC).
Fecha: 27 de abril de 2026.

Referencia:

1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 1.380 de fecha 24/09/2025 “Por la cual se aprueba el Plan de Trabajo Anual
de la Direccién General de la Auditoria Interna Institucional del Ministerio de Desarrollo Social,

correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026”.

Encargo DGAIl N° 07 de fecha 05/01/2026 en que se designa funcionarios para ejecutar
procedimientos de analisis e informe correspondiente a la verificacion de la Rendicion de Cuentas
(STRs) del OG 311 “Alimentos para Personas” del Programa PROCOC, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2025 y la verificacion in situ conforme a la muestra.

2. OBJETIVOS

Evaluar la razonabilidad y la correcta utilizacion de los recursos asignados al Objeto del Gasto
(OG) 311 “Alimentos para Personas” del Programa PROCOC, correspondiente al Ejercicio Fiscal
2025, mediante la ejecucion de procedimientos de analisis documental y verificacion in situ sobre
una muestra representativa, a fin de emitir un informe que determine el grado de cumplimiento
de la normativa vigente, la veracidad de los registros financieros y la adecuada ejecucion del

gasto.

3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El trabajo consisti6 en la verificacion de los documentos que guardan relacion a la Rendicion de
Cuentas (STRs), solicitados por Memorandum DGAII N* 006/2026 y Memorandum DGAII N°
059/2026 remitidos por Memorandum DF N° 014/2026, DF N° 079/2026 y DF N° 089/2026, del
OG 311 “Alimentos para Personas” del Programa PROCOC, correspondiente a los meses de
abril, mayo, junio, julio, &gosto, setiembre y octubre del Ejercicio Fiscal 2025 y la verificacion in
situ realizada a los Comedares y Centros Comunitarios en el Departamento de Caaguazu, enlos
Distritos de Carayad, Cagpguazu, Raul Arsenio Oviedo y Repatriacion, en fecha 26/01/2026 al |
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El trabajo de auditoria se realizé teniendo en cuenta los procedimientos considerados en el
Programa de Trabajo y de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Manual de Auditoria
Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el sector publico y
demas disposiciones legales que rigen en materia de la Administracion Financiera del Estado.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

El equipo Auditor no ha tenido limitacién al alcance del presente trabajo sobre la aplicacion de
procedimientos y verificacion de las documentaciones proveidas por la dependencia auditada.

5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

e Constitucion Nacional del Paraguay.

. Ley N° 1.535/99 “De Administracién Financiera del Estado™ y su decreto reglamentario
Decreto N° 8.127/00.

. Ley N° 6.137/2018 “Que eleva al rango de Ministerio a la secretaria de Accién Social y pasa
a denominarse Ministerio de Desarrollo Social” y su Decreto Reglamentario N° 367/2018.

o Decreto N° 9.235/95 “Por el cual se crea la Secretaria de Accién Social dependiente de la
Presidencia de la Republica’.

° Ley N° 7408/2024 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Naciéon para el Ejercicio
Fiscal 2025".

e  Ley N° 7.609/2025 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2026 y su Decreto Reglamentario N° 5.311/2026.

° Ley N° 7021/22 “De Suministro y Contrataciones Publicas” y su Decreto reglamentario N°
9823/2023.

o Ley N° 6945/2022 “Por la cual se crea el Programa y Centros Comunitarios, entendido como
el fortalecimiento y apoyo a los Comedores y Centros Comunitarios, asistidos por el Ministerio
de Desarrollo Social’.

o Resolucion MDS N° 321/2025 “Por la cual se aprueba el Manual Operativo del Programa
de Comedores y Centros Comunitarios y se abroga la Resolucion MDS N° 11 6/2024”

e  Resolucién CGR N° 605/2022 “Por la cual se establece la Guia de Documentos de
Rendicién de Cuentas que sustentan la Ejecucion Presupuestaria de Ingresos y Gastos de las
Entidades sujetas al control de la Contraloria General de la Republica”.
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o Resolucion MDS N° 146/2025 “Por la cual se autoriza al Viceministerio de Administracion
y Finanzas a realizar el pago de gastos corrientes, capital y otros del Ministerio de Desarrollo
Social en el gjercicio fiscal 2025”

o Resolucion MDS N° 011/2026 “Por la cual se aprueba el Listado de Organizaciones
Comunitarias a ser asistidas, en el marco del Programa de Comedores y Centros Comunitarios
(PROCOC), dependiente del Viceministerio de Proteccion y Promocion Social y Econémica, del
Ministerio de Desarrollo Social”.

o Resolucion MDS N° 210/2026 “Por la cual se amplia el Anexo | de la Resolucién MDS N°
011/2026”. Por la cual se aprueba el Listado de Organizaciones Comunitarias a ser asistidas, en

el marco del Programa de Comedores y Centros Comunitarios (PROCOC), dependiente del
Viceministerio de Proteccién y Promocién Social y Econémica, del Ministerio de Desarrollo

Social’.
o Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistié en la verificacion de las documentaciones recibidas en esta Direccién General
mediante Memorandum DF N° 014/2026, DF N° 079/2026 y DF N° 089/2026, por el cual se recibe
Legajos de Rendicién de Cuentas correspondiente al OG 311 “Alimentos para Personas” en el
marco del Programa PROCOC, procesadas en los meses de abril, mayo, junio, julio, agosto,
setiembre y octubre del Ejercicio Fiscal 2025.

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Se ha procedido al analisis de la Ejecucion Presupuestaria correspondiente al Ejercicio Fiscal
2025, que a continuacién se detalla:

EJECUCION PRESUPUESTARIA POR EL OBJETO DEL GASTO
EXPRESADOS EN GUARANIES, DESDE EL 01/01/2025 AL 31/12/2025
5 PRESUPUESTO
DESCRIPCION BLIGADO EN PAGADO EN EJECUCION %
5 viGENTEEN ¢ | 2PHOA ¢ g ¢ ! i
311- Alimentos para Personas 9.881.643.520 2.813.225.360 2.813.225.360 28
TOTALESEN ¢ 9.881.643.520 2.813.225.360 2.813.225.360 28

*Datos obtenidos de la Ejecucion presupuestaria (SIAF)
Como se puede visualizar en el cuadro que antecede el Nivel 300 “Bienes de Consumo e

insumos” OG 311 Alimento para personas financiado con FF10, tuvo un Presupuesto Vigente
por Gs. 9.881.643.520.- (duaranies nueve mil ochocientos ochenta y un millones seiscientos
cuarenta y tres mil quiniehtos veinte). Ademas, se observa que al 31 de diciembre tuvo una
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Ejecucién Presupuestaria del 28% equivalente a Gs. 2.813.225.360.- (guaranies dos mil
ochocientos trece millones doscientos veinticinco mil trescientos sesenta).

LEGAJO DE RENDICION DE CUENTAS

En base a los documentos tenido a la vista, se ha procedido a la verificacién documental,
teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucién CGR N° 605/2022 “Por la cual se establece
la Guia de Documentos de Rendiciéon de Cuentas ...”, los cuales cumplen con los requisitos

establecidos.

A continuacion, se detalla en el siguiente cuadro, las STRs verificadas de los meses de mayo a
octubre del ejercicio fiscal 2025 y cotejadas con el Registro Mayor de Cuentas y la Ejecucion
Presupuestaria de Gastos, por Proveedor:

NOMBRE Y/O RAZON SOCIAL STR N2 FECHA DE STR MONTO G Ne OBLIGACION PAGADO
43.733 14/4/2025 86.051.000 6.686 86.051.000
90.477 5/7/2025 106.772.000 13143 - 13148 106.772.000
120.922 28/8/2025 220.404.800 18.984 220.404.800
120.941 28/8/2025 110.806.680 | 18925 - 18927 - 18928 | _ 110.806.680
120.926 28/8/2025 202.074.852 18.924 202.074.852
120.949 28/8/2025 121.573.400 | 18916 - 18920- 18926 |  121.573.400
EL CASTILLO S.A. 123.525 29/8/2025 140.678.680 19.311 140.678.680
139.296 26/9/2025 220.761.884 21.174 220.761.884
139.271 26/9/2025 163.490.004 | 21067 - 21069- 21173 | _ 163.490.004

141.969 30/9/2025 10.224.384 21.618 19.224.384

142.09% 30/9/2025 17.000.000 21.651 17.000.000

155.401 | 28/10/2025 65.350.500 23.080 65.350.500
156558 | 29/10/2025 |  150.000.000 23.611 150.000.000

TOTALEN 6 1.624.188.184 1.624.188.184

90.449 9/7/2025 46.512.000 13111 - 13112 46.512.000

DON SANTI MOLIENDA DE | _ 120.960 28/8/2025 85.582.080 18382 - 18903 85.582.080
ARROZ 141,602 30/9/2025 48.081.780 21.042 48.081.780

156.752 | 29/10/2025 3.604.680 23.642 3.604.680
TOTALEN & 183.780.540 183.780.540
103.487 28/7/2025 140.837.000 14650 - 15454 140.837.000

M&Eé“’:fELéSCTli'fL Y 120.980 28/8/2025 17.345.000 18.901 17.345.000
EPRESENTACIANEGG A, | TDI5L8 26/9/2025 76.112.800 21.068 76.112.800
157722 | 30/10/2025 94.250.000 23.685 94.250.000
TOTALEN 6 328.544.800 328.544.800
GRIMEX S.A. 141.663 30/9/2025 38.097.000 21.043 38.097.000
TOTAL 38.097.000 38.097.000
TOTAL GENERAL Gs. 2.174.610.524 2.174.610.524

y( L :l? obtenidos de los datos enviados por la Direccién Financiera
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Conforme al cruce de datos realizado entre las 6rdenes de compras, facturas de los proveedores
y actas de recepcion de viveres se presenta a continuacion resumen de la cantidad de kilos/litros
de viveres adquiridos por el MDS entre los meses de mayo a octubre del Ejercicio Fiscal 2025:

CANT. SOLICITAD MONTO TOTAL
PRODUCTO B OLSS AOIBI[!JLAN 2 CANT.LITROS/KILOS FACTURADO G
ACEITE 2.408 12.040 121.700.320
ARROZ 6.322 31.610 183.780.540
AZUCAR 60 300 2.420.400
FIDEOS 6.199 30.995 224.775.740
5.299 26.495 145.722.500
HARINA DE TRIGO 1.660 8.300 38.097.000
LECHE 8.250 99.000 728.640.000
LOCRO 8.566 8.566 97.035.648
MANI EN GRANO 6.436 2.436 127.432.800
PORQOTO 12.201 12.201 162.273.300
PURE DE TOMATE 11.696 11.696 171.124.176
SAL FINA 1.718 1.718 6.957.900
coQuito 3.680 18.400 201.112.000
CARNE CONSERVADA 15.130 5.144 219.385.000
YERBA 2.634 5.268 52.153.200
Total general 92.259 274.169 2.482.610.524

*Datos obtenidos de los datos enviados por la Direccion Financiera

Conforme a la verificacion realizada entre el monto total facturado por los proveedores y el
monto total pagado, se presenta el siguiente cuadro;

MONTO FACTURADO POR MONTO PAGADO A COMPROMISO DE PAGO
PROVEEDORES EN 6 PROVEEDORES EN ¢ PENDIENTE EN ¢
2.482.610.524 2.174.610.524 308.000.000

La diferencia de Gs. 308.000.000 (guaranies trescientos ocho millones) entre el monto total
facturado y el monto total pagado corresponde a un compromiso de pago pendiente de
obligacién, vinculada a la|factura N° 001-001-0005934 de la Empresa proveedora EL
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VERIFICACION IN SITU

La verificacion in situ fue realizada en el Departamento de Caaguazu, en los Distritos de
Carayad, CaaguazU, Raul Arsenio Oviedo y Repatriacion, en fecha 26/01/2026 al 30/01/2026,
a fin de obtener evidencias suficientes de la entrega efectiva de los insumos alimenticios a las
organizaciones y de que las mismas sean utilizadas de conformidad a las disposiciones legales
vigentes, como asi también de que los comedores presten el servicio conforme a la Nota de
Solicitud de Insumos de Alimentos presentado en el Ministerio de Desarrollo Social.

Para la verificacion In Situ, se ha tomado como muestra 10 (diez) comedores comunitarios, a
continuacion, se presenta datos de los mismos:

P T LR N° de
N Dpto. Distrito Nombre de la Organizacion Expediente
1 CARAYAG COMITE DE MUJERES SEMBRANDO JUNTAS 00930/2024
2 COMISION DE CUERPQ DE BOMBEROS VOLUNTARIOS 00692/2024
3 COMISION DEL COMEDOR SANTA ISABEL 00915/2024
4 COMISION PRO COMEDOR DE NINOS DEL BARRIO CONSTITUCION DE LA COLONIA 01311/2024
CAAGUAZU WALTER INSFRAN
5 | CAAGUAZU COMISION PRO COMEDOR SAN MIGUEL ARCANGUEL 01677/2024
6 COMITE EL AMANECER 01133/2024
T . MITE
RAUL A. OVIEDO COMITE DE MUJERES EMPRENDEDORAS 01000/2024
8 COMITE DE MUJERES UNIDAS 01033/2024
9 MITE SOL NAC E DE PRO T Y AFIN 0 /
REPATRIACION COl L IENT! DUCTORES Y AFINES 0995/2024
10 COMISION BONANZA PUEBLO DE DIOS 00997/2024
*Datos extraidos del Sistema del Programa Comedores y Centros Comunitarios.
Verificaciones realizadas en el Distrito de Carayaé el 26/01/2026
Fecha de la

Nombre de la N° de ultima ; i

Organizacién | Expediente | recepcion Situacion Encontrada

de viveres
] El equipo auditor fue recibido por la Presidenta de la Comision la Sra. Maria
COMITE DE 13/01/2026 Antonia Benitez de Onichi, quien manifesté que aproximadamente hace 5 afios
MUJERES 00930/2024 500.20 esta habilitado el comedor, cuenta con 51 participantes (comensales), para los
SEMBRANDO KG II,_TS servicios de almuerzo y merienda. Al momento de la verificacion se estaba
JUNTAS cocinando el almuerzo, el cual fue retirado por los participantes ya que el comedor
no cuenta con mesas v sillas, cuentan con local propio.

COMISION DE | 13/01/2026 El equipo auditor fue recibido por el presidente de la Comision el Sr. Saro Wilfrido
CUERPO DE 00692/202 300.12 Rivas Brizuela, quien manifesté que cuentan con personal que prestan servicio en
BOMBEROS KGII’_TS el turno mafana, tarde y noche por lo que preparan el desayuno, almuerzo,

VOLUNTARIOS merienda y cena, no cuentan con nifios en su listado de participantes
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Verificaciones realizadas en el Distrito de Caaguazu el 27/01/2026 y 28/01/2026

Situacion Encontrada

El equipo auditor fue recibido por la Presidenta de la Comision la Sra. Maria Estela
Ortiz de Caballero, quien manifesté que hace aproximadamente 9 afios esta
habilitado el comedor, cuenta con 34 participantes (comensales), para los
servicios de desayuno y almuerzo, los dias lunes, miércoles y viernes. Al momento
de |a verificacion, se encontraba en proceso de preparacion el almuerzo, el cual
fue retirado por los participantes, debido a que el comedor no dispone de mesas
ni sillas, cuentan con local propio.

La presidenta informé que en el listado de participantes figuran 34 personas; no
obstante, el servicio de alimentacién se brinda a un nimero mayor de
beneficiarios, incluyendo personas indigenas que no cuentan con cédula de
identidad, motivo por el cual no pueden ser incorporadas al registro formal de
participantes.

Asimismo, se indico que el servicio de alimentacion también se brinda a nifios en
edad escolar que asisten a una institucion educativa subvencionada de la zona, la
cual no se encuentra incorporada al programa Hambre Cero.

El equipo auditor fue recibido por la Presidenta de la Comisién la Sra. Maria
Griselda Martinez, quien manifestd que hace 9 afios esta habilitado el comedor,
cuentan con 53 participantes (comensales), para los servicios de desayuno y
almuerzo de lunes a viernes. Al momento de la verificacion, el almuerzo se
encontraba en proceso de preparacion. Posteriormente, fue retirado por los
participantes, debido a que el comedor no dispone de platos ni cubiertos, los
cuales habrian sido sustraidos por extrafios.

El equipo auditor fue recibido por la Presidenta de la Comision la Sra. Laura Mabel
Medina, quien manifesté que hace aproximadamente 18 afios esta habilitado el
comedor, cuentan con 41 participantes (comensales), para los servicios de
desayuno, almuerzo y merienda, los dias lunes, miércoles y viernes. Al momento
de la verificacion, se constaté que se encontraba en proceso el servicio de
merienda. Asimismo, nos menciona que la cantidad de viveres recibidos resulta
insuficiente para cubrir un periodo de dos meses.

El equipo auditor fue recibido por el Presidente de la Comision, el Sr. Héctor Ortiz
Portillo, quien manifesté que el comedor esta habilitado desde marzo del 2025,
cuentan con 25 participantes (comensales), para los servicios de desayuno y
almuerzo de lunes a viernes. Al momento de la verificacion, se constato que se
encontraba en proceso el servicio de almuerzo.
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COMISION DE COMEDOR SANTA ISABEL

Verificaciones realizadas en el Distrito de Raul Arsenio Oviedo el 29/01/2026

Fechade la
Nombre de la N° de altima : :
Organizacion Expediente | recepcion Sltuscion Encontrada
de viveres
El equipo auditor fue recibido por la Sra. Rosula Gonzalez de Portillo, con Cl
. N° 1.308.933, quien es miembro de la Comision, quien nos manifesto que hace
COMITE DE 14/01/2026 |aproximadamente 2 afios estd habilitado el comedor, cuentan con 42
MUJERES 01000/2024 400,16 participantes (comensales), para los servicios de almuerzo y merienda, los dias
EMPRENDEDORAS KGILTS |martes y jueves. Adicionalmente, se indico que los participantes realizan el

retiro de los alimentos, no efectuandose el consumo dentro del comedor, no
cuentan con mesas y sillas.
El equipo auditor fue recibido por la Presidenta de la Comisién la Sra. Agueda
Arias, quien manifesté que hace aproximadamente 4 afos esta habilitado el
comedor, cuentan con 26 participantes (comensales), para los servicios de
COMITE DE 14/01/2026 | almuerzo y merienldg. los dias }unes, martes y viernes. Se informé que una
MUJERES UNIDAS 01033/2024 300,12 parte de los participantes retira la comida para su consumo fuera del
KGILTS establecimiento, mientras que otros permanecen en el lugar para su consumo.
Asimismo, nos manifesté que el fogén provisto por el Programa fue entregado
en condiciones defectuosas (Rota), nos comento la Pdta. que no solicito el
cambio del mismo, utilizan otro gue tenian.
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Verificaciones realizadas en el Distrito de Repatriacion el 30/01/2026

Fecha de la
Nombre de la N° de ultima : 2
Organizacién | Expediente | recepcién de Situacién Encontrada
viveres
; El equipo auditor fue recibido por el Presidente de la Comision el Sr. Paulo Da Silva,
NCAOC’Y:E:T\IETE'%%E 14/01/2026 | quien manifestd que hace aproximadamente 3 afios esté hak_)ilitado el comedor,
PRODUCTORES Y 00995/2024 600,24 cuentan con 63 participantes (comensales), para los servicios de desayuno y
KGILTS | de lunes a viernes. Se informd |a existencia de necesidades en relacion
AFINES almuerzo e
con el acceso y provision de agua en la zona. Cuentan con local propio.
El equipo auditor fue recibido por la Presidenta de la Comision la Sra. Mirna
COMISION 14/01/2026 | Quintero, quien nos manifestd que hace aproximadamente 5 afios esta habilitado
BONANZA 00997/2024 700,28 el comedor, cuentan con 70 participantes (comensales), para los servicios de
PUEBLO DE DIOS KGILTS almuerzo y merienda. Al momento de la verificacion, el aimuerzo se encontraba en
proceso de preparacion.
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COMITE SOL NACIENTE DE PRODUCTORES Y AFINES

7. CONCLUSION

En base a los procedimientos aplicados y a los resultados obtenidos del analisis de las
documentaciones de respaldo de los legajos de Rendicion de Cuentas correspondientes al OG
311 “Alimentos para Personas’, en el marco del Programa Comedores y Centros Comunitarios,
procesadas en el periodo del 01/05/2025 al 31/10/2025 y remitidas mediante Memorandum DF
N° 014/2026, DF N° 079/2026 y DF N° 089/2026, asi como de la verificacion in situ realizada del
26/01/2026 al 30/01/2026 en los distritos de Carayad, Caaguazl, Raul Arsenio Oviedo y
Repatriacién (Departamento de Caaguazl), este equipo auditor concluye que tanto la
documentacién analizada como la entrega, utilizacion de los insumos alimenticios y la prestacion
del servicio se presenteﬂi razonablemente y se ajustan, en términos generales, a las
reglamentaciones legales vigentes.
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