Misién: “Ente rector del disefio, implementacién y coordinacién de politicas publicas en materia de desarrollo y equidad
social a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad”.

. ; { GOBIERNOna. | PARAGUAI
@?';}ng;'i’ﬁouo wes oy | Sistema Integrado de GPARAGUAY REKUAI
oGk A ABA Gestion
Cédigo: | FO-CE-01/06
£ mecip INFORME FINAL N° 12 Version: 01

Memorandum DGAF N° 37/2026; PAAM N° 028/2026 y DS N° 007/2026
Expediente: | por el cual remiten Informes referente a la cantidad total de beneficiarios,
cantidad de inclusién de nuevos beneficiarios y listado actualizado de
beneficiarios activos del Programa Adultos Mayores al 31/01/2026.

Ref .| Realizar una verificacion documental e in situ a beneficiarios del Programa
ererencia. | aqultos Mayores en los Departamentos de Guaira y Central- Nivel 800-

Pension Adultos Mayores

Fecha: 16 de abril de 2026

1. ANTECEDENTES

Resolucion M.D.S. N° 1380 de fecha 24/09/2025 “Por la cual se aprueba el Plan de
Trabajo Anual de la Direccion General de la Auditoria Interna Institucional del Ministerio de
Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026".

Resoluciones MDS N.° 071/2026, N.° 088/2026, N° 111/2026 N° 114/2026 y N° 115/2026
“Por las cuales se autoriza al Viceministerio de Administracion y Finanzas (VMAF) la
obligacién y posterior pago del Rubro 829 ‘Otras transferencias a jubilados y pensionados”™
en el marco del Programa de Pension Alimentaria para Adultos Mayores™.

Encargo de Auditoria N° 013 de fecha 28/01/2026 en que se designa realizar analisis y
posterior emision de informe relacionado a la verificacion documental e in situ y referente a
beneficiarios del Programa Pension Alimentaria Adultos Mayores al corte del mes de Enero
del Ejercicio Fiscal 2026.

2. OBJETIVOS

Verificacién in situ a beneficiarios del Programa de Pension Alimentaria para Adultos
Mayores al corte del mes de enero del Ejercicio Fiscal 2026, a los efectos de obtener
evidencias efectivas y sustentables sobre los procesos conforme a las reglamentaciones
legales vigentes. ST
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3. ALCANCE

El informe es el resultado de la verificacién in situ a los beneficiarios del Programa
Pension Adultos Mayores en los distritos de Coronel Martinez, Félix Pérez Cardozo,
Itapé y Yataity del Departamento de Guaira, y en los distritos ltaugua y Luque del
Departamento Central, realizado en virtud a la Memorandum DGAF N° 37/2026; PAAM -
N° 028/2026 y DS N° 007/2026 por el cual remiten Informes referente a la cantidad total
de beneficiarios, cantidad de inclusién de nuevos beneficiarios y listado actualizado de
beneficiarios activos del Programa Adultos Mayores al 31/01/2026, y al Sistema de
Pensiones (SIPEN-MDS), siendo de exclusiva responsabilidad de las dependencias
afectadas la provisiéon de los mismos.

La verificacion fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual
de Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el
Sector Publico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de Administracion
Financiera del Estado.

Nuestro trabajo no incluyo una verificacion detallada e integral de todas las operaciones.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

La Auditoria no ha tenido ninguna limitacién al alcance del presente trabajo sobre la
aplicacion de procedimientos, verificacién y razonabilidad de las documentaciones
proveidas por la dependencia auditada.

5. MARCO LEGAL

» Constitucién Nacional del Paraguay.

> Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto
reglamentario Decreto N° 8127/00.

> Ley N° 6.137/2018 “Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de Accion
Social y pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo Social”, se establecen las
funciones, atribuciones y la estructura del Ministerio de Desarrollo Social” y su
Decreto Reglamentario N° 367/2018.

> Ley N° 7.609/2025 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el
Ejercicio Fiscal 2026 y su Decreto Reglamentario N° 5311/2026. /.~
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> Ley N° 7322/2024 “Que establece la Pension Universal para las Personas
Adultas Mayores y dispone Beneficios de Acceso e Inclusion”.

» Decreto N.° 3139/2024 que reglamenta la Ley N.° 7.322/2024 “Que establece la
Pensién Universal para las Personas Adultas Mayores y dispone Beneficios de
Acceso e Inclusion”.

> Decreto N° 9235/95 “Por el cual se crea la Secretaria de Accion Social
dependiente de la Presidencia de la Republica”.

» Decreto N° 962/2008 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8.127
del 30 de marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y
Administrativas que reglamentan la Implementacion de la Ley N° 1535/99, "De
Administracién Financiera del Estado” y el Funcionamiento del Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF).

% Contrato de Prestacién de Servicios, suscripto entre la Secretaria de Accidn
Social y el Banco Nacional de Fomento. BNF P N° 079/2011.

5 Adenda al Contrato de Prestacion de Servicios, suscripto entre la Secretaria de
Accion Social y el Banco Nacional de Fomento. BNF P N° 079/2011, de fecha

30/12/2014.
> Resolucion MDS N° 026/2023, “Por la cual se adopta el Sistema Integrado de

Gestion (SIG), en el Ministerio de Desarrollo Social”.
» Otras disposiciones legales vigentes y concordantes con el objeto del analisis.

6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consistid en la realizacion de verificaciones in situ a beneficiarios del Programa
de Pension Alimentaria para Adultos Mayores (PAAM) en los distritos de Coronel
Martinez, Félix Pérez Cardozo, ltapé y Yataity del Departamento de Guaira, y en los
distritos de Itaugua y Luque del Departamento Central. Dichas verificaciones fueron
llevadas a cabo en virtud de los Memorandums DGAF N.° 37/2026, PAAM N.° 028/2026 y
DS N.° 007/2026, mediante los cuales se remitieron informes relativos a la cantidad total
de beneficiarios, inclusién de nuevos beneficiarios y el listado actualizado de beneficiarios
activos del programa, con corte a enero de 2026. A DE PARG
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En el marco del andlisis del citado programa, y conforme a la documentacién sefialada
precedentemente, se procedid a la revision del listado de beneficiarios, en el cual se
observa un total de 340.203 beneficiarios correspondiente al corte de enero de 2026.
Asimismo, se verifico que el desembolso total asciende a & 246.566.204.686 (Guaranies
doscientos cuarenta y seis mil quinientos sesenta y seis millones doscientos cuatro mil
seiscientos ochenta y seis), de acuerdo con lo establecido en las Resoluciones MDS N°
071/2026: N° 088/2026; N° 111/2026; N° 114/2026 y N° 115/2026 “Por las cuales se
autoriza al Viceministerio de Administracién y Finanzas (VMAF) la obligacién y posterior
pago del Rubro 829 ‘Otras transferencias a jubilados y pensionados” en el marco del
Programa de Pensién Alimentaria para Adultos Mayores”.

e BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA AL MES DE ENERO DE 2026

DEPARTAMENTO | CANTIOAR BF. | PORCENTAJE

ALTO PARAGUAY 1120  0,33%

ALTO PARANA 25899  7.61%

AMAMBAY 7.338|  2.16%

BOQUERON 4003  1,18%

CAAGUAZU 32336|  9,50%

CAAZAPA 13.300|  3.91%

CANINDEYU 7672|  2.26%

CAPITAL T 16559  457%

CENTRAL 76.203|  22,40%

CONCEPCION 13470  3,96%

CORDILLERA 22785  6,70%

GUAIRA 15.033|  4,42%

ITAPUA 32642|  9,59%

MISIONES 9.000|  2.65%

NEEMBUCU 7616|  2,24%

PARAGUARI 23.040| 6,77%

EiEEgDENTE 7185  211%

SAN PEDRO 26.002|  7,64% e
TOTAL GENERAL 340.203|  100,00% SN
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PORCENTAJE DE BENEFICIARIOS POR DEPARTAMENTO
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*Datos proporcionados por el Programa — Memorandum PAAM N° 028/202

6.1. RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU (ANEXO 1)

Para la verificacién in situ esta auditoria, ha tomado como muestra a 4 distritos del
Departamento de Guaira y 2 distritos del Dpto. Central totalizando 16.547 beneficiarios
se presenta a continuacion la distribucion por distrito:

' CANTIDAD DE
e e BENEFICIARIOS
Cnel. Martinez 388
GUAIRA Félix Pérez F:ardozo 490
ltapé TE7
Yataity 473
Lugue 9.422
CENTRAL
Itaugua 5.017
Total 16.547
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Considerando el volumen de beneficiarios, se ha tomado como muestra a los que se

encuentran en el rango etario de 73 a 104 arios.

A su vez, se presenta el detalle de las verificaciones in situ realizadas (Anexo l):

DPTO/
DISTRITO

FECHA

CI N°

EDAD

NOMBRE

APELLIDO

SITUACION ENCONTRADA

GUAIRA/
CNEL
MARTINEZ

04/03/2026

1.603.211

9

Rosa Lucia

Rossi de
Baez

El equipo auditor fue recibido por la
beneficiaria, Sra. Rosa Rossi, quien se
encuentra al cuidado de su hijo, el Sr.
César Béez Rossi, con C.I N°
1.678.648. La misma manifestd no
haber tenido inconvenientes en el cobro
de la pension y que es beneficiaria del
programa desde hace aproximadamente
2 afios. Asimismo, sefiald que el monto
percibido resulta de gran ayuda para la
adquisicion de medicamentos.

GUAIRA/
CNEL
MARTINEZ

04/03/2026

2.606.597

88

Emiliano

Cubas

El equipo auditor se constituyé en el
domicilio del Sr. Emiliano, quien
manifestd ~ no haber tenido
inconvenientes con el cobro y gque
percibe la pensién desde hace
aproximadamente 8 afios. Asimismo,
indicd que vive con su esposa, la Sra.
Maria del Rosario Avalos Nufiez, con
C.l. N.° 8.714.142, de 88 afios de edad,
quien también percibe la pension
alimentaria sin inconvenientes en el
cobro.

GUAIRA/
CNEL
MARTINEZ

04/03/2026

2.609.933

91

Maria
Antolina

Cubas

El equipo auditor se constituyé en el
domicilio de la beneficiaria Maria Cubas,
quien se encuentra al cuidado de su
hija, la Sra. Patrocinia Cabafas. La
misma manifesté no haber tenido
inconvenientes con el cobro de su
pension la cual percibe hace 6 afios
aproximadamente. Asimismo, sefiald
que el monto recibido es de gran ayuda

para la compra de medicamentos.
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DPTO/

DISTRITO FECHA

CI N°

EDAD NOMERE APELLIDO

SITUACION ENCONTRADA

GUAIRA/
CNEL
MARTINEZ

04/03/2026

2.049.158

Maria del

o Carmen

Vazquez

El equipo auditor se constituyé en el
domicilio de la beneficiaria, Sra. Maria
del Carmen y fue recibido por la misma,
quien manifestd no haber tenido
inconvenientes con el cobro de su
pensién, la cual percibe hace 6 afios
aproximadamente. Se encuentra al
cuidado de su hija, la Sra. Acela
Fernandez, quien sefiald que el monto
percibido es de gran ayuda para la
adquisicion de pafiales, leche vy
medicamentos

GUAIRA/
CNEL
MARTINEZ

04/03/2026

2.537.185

73 Estanislao Guarie Mora

El equipo auditor se constituyé en el
domicilio del Sr. Estanislao. El mismo
manifesto no haber tenido
inconvenientes con el cobro de su
pension y que el monto percibido es de
aproximadamente Gs. 724.000.
Asimismo, expresot su agradecimiento al
programa por la ayuda recibida, la cual
es destinada a la adquisicion de
medicamentos.

GUAIRA/
CNEL
MARTINEZ

04/03/2026

3.297.052

90 Felicia Cardozo

El equipo auditor se constituyo en el
domicilio de la Sra. Felicia. La misma

.| mencioné que recibe la pension hace 7

afios sin inconvenientes y que el monto
percibido es de Gs. 724.000
aproximadamente. Se encuentra al
cuidado de su hija, la Sra. Vidalina
Cardozo y su hermana la Sra. Maria
Evarista Cardozo Vda de Gonzalez. A
su vez, sefiald que el monto percibido
utiliza para la adquisicion de alimentos.
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BETO! FECHA CIN° | EDAD | NOMBRE APELLIDO | SITUACION ENCONTRADA
DISTRITO
El equipo auditor se constituyé en el
domicilio de la Sra. Agueda. La misma
manifestd que reside sola en la vivienda,
aunque recibe visitas frecuentes de sus
] hijos y nietos que viven en las
Gggﬂ&m ) R — cercanias. Asimismo, indicé no haber
PEREZ 09/03/2026 | 2.589.976 90 Agueda Farifia tenido inconvenientes con el cobro de la
CARDOZO pensién y que el monto percibido, es de
aproximadamente Gs. 724.000, es
destinado a la compra de medicamentos
y alimentos. Finalmente, sefald que
percibe la pensién desde hace 6 a 7
afios aproximadamente.
El equipo auditor se constituy6é en el
domicilio de la beneficiaria Dionisia
Acosta Vda de Cardozo, quien se
. encuentra al cuidado de su hijo, el Sr.
Ggéﬂ&” Kesstoidia José Tomas Cardozo. EI mismo
PEREZ 09/03/2026 | 637.219 93 Dionisia de Cardozo comenté no haber tenido inconvenientes
CARDOZO con el cobro de su pension. Asimismo,
sefalé que el monto recibido es de Gs
724.000 aprox. y lo utilizan para la
compra de alimentos y medicamentos.
El equipo auditor se constituyé en el
domicilio de la Sra. Obdulia. La misma
manifesté que reside sola, aunque
recibe visitas diarias de sus sobrinas
GUAIRA/ que viven en las cercanias. Indicé no
FELIX ; . haber tenido inconvenientes con el
PEREZ 09/03/2026 | 1.154.540 93 Obdulia Ortiz cobro de la pension y que es destinado
CARDOZO a la compra de alimentos y algunos
medicamentos en caso de necesidad.
Finalmente, sefalé que percibe la
pension desde hace 14  afios
aproximadamente.
El equipo auditor se constituyo en el
domicilio de la Sra Isabel, quien se
GUAIRA/ encuentra al cuidado de su hija, la Sra.
FELIX Farifia de | Teresa Monges. La misma comentd no
PEREZ 09/03/2026 | 3.296.253 o1 Isabel Monges haber tenido inconvenientes con el
CARDOZO cobro de su pensién. Asimismo, sefiald
que el monto permbldo es de Gs
724.000 aprommadamente
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DPTO/
DISTRITO

FECHA

CI N°

EDAD NOMBRE APELLIDO

SITUACION ENCONTRADA

GUAIRA/
FELIX
PEREZ
CARDOZO

09/03/2026

2.155.680

Cristaldo

Eusebio Cabrera

102

El equipo auditor se constituydé en el
domicilio del Sr. Eusebio, quien se
encuentra al cuidado de su hija Marcia
Cristaldo. El mismo comentd no haber
tenido inconvenientes con el cobro de
su pensién. Asimismo, sefialdo que el
monto recibido es de Gs 724.000 aprox.
y lo utilizan para la compra de alimentos
y medicamentos. Finalmente, sefald
que percibe la pensién desde hace 10
afios aproximadamente.

GUAIRA/
ITAPE

11/03/2026

804.958

20 Miguel Angel Benitez

El equipo auditor se constituyé en el
domicilio del Sr. Miguel Angel, quien se
encontraba en la vivienda en compafiia
de su esposa la Sra. Maria Mercedes
Molas de 72 afios con C.|.:1.614.164, la
misma mencioné también ser
beneficiaria del Programa y percibe un
monto de Gs.724.000
aproximadamente.

Los mismos mencionan que es de gran
ayuda para ambos para la compra de
medicamentos y alimentos.

Finalmente, sefialaron que perciben la
pension el Sr. Miguel desde hace 10
afios y la Sra. Maria hace 5 arios
aproximadamente.

GUAIRA/
ITAPE

11/03/2026

2.457.324

Francisco

9 Vidal

Cuyer

El equipo auditor se constituyé en el
domicilio del Sr. Francisco Vidal, quien
se encontraba en la vivienda en
compariia de su esposa la Sra. Odulia
Ramirez de Vidal de 85 afios con
C.1..5.847.036, la misma menciond
también ser beneficiaria del Programa y
percbe un monto de Gs.724.000
aproximadamente.

Los mismos mencionan que es de gran
ayuda para ambos para la compra de
medicamentos y alimentos.

Finalmente, sefialaron que perciben la
pension hace 10 anos
aproximadamente.
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GUAIRA/
ITAPE

11/03/2026

2.236.564

91

Alfredo

Ortiz

El equipo auditor se constituyé en el
domicilio del Sr. Alfredo, quien se
encontraba en la vivienda en compariia
de su esposa la Sra. Isabelina Rios de
Ortiz con C.1.:2.457.343 de 76 afios de
edad, la misma menciona que ambos
cobran sin inconvenientes.

Los mismos mencionan gue es de gran
ayuda para ambos para la compra de
alimentos.

Finalmente, sefialaron que ellos se
encargan de cobrar su pension, no
dependen ni entregaron su farjeta a
terceros (parientes)

GUAIRA/
YATAITY

20/03/2026

2.483.334

85

Ramona

Mereles

El equipo auditor se constituyo en el
domicilio de la Sra. Ramona, la misma
manifesto no haber tenido
inconvenientes con el cobro de la
pensi6n y que percibe hace
aproximadamente 10 afios.

A su vez menciona que es de gran
ayuda para la compra de medicamentos.
La beneficiaia comento que se
encuentra en la vivienda bajo el cuidado
de su nieto, el mismo se encontraba en
su lugar de trabajo al momento de la
verificacion.

GUAIRA/
YATAITY

20/03/2026

3.279.286

78

Espidiona

Rolén

El equipo auditor se constituyd en el
domicilio de la Sra. Espidiona, la misma
manifesto no haber tenido
inconvenientes con el cobro de la
pension y que percibe hace
aproximadamente 2 afios.

A su vez menciona que es de gran
ayuda para la compra de medicamentos
y alimentos.

La beneficiaria comenté que se
encuentra en la vivienda bajo el cuidado
de su hijo —
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El equipo auditor se constituyé en el
domicilio de la Sra. Maria Rita, quien se
encuentra al cuidado de su hija Maria
Natividad Mercado. La misma comento
; no haber tenido inconvenientes con el
SUARLY | 20/03/2026 | 1.772.463 | 87 Maria Rita ai‘;';‘;gs cobro de su pension. Asimismo, sefialé
que el monto recibido es de Gs 724.000
aprox. y lo utilizan para la compra de
alimentos y medicamentos. Finalmente,
sefialé que percibe la pension desde
hace 17 afios aproximadamente.
El equipo auditor se constituyé en el
domicilio de la Sra Maria, la misma
manifestd no haber tenido
inconvenientes con el cobro de la
pensibn y que percibe hace
GUAIRA/ Maria aproximadamente 2 afios.
YATAITY 20/03/2026 | 2.678.232 87 Concepcion Aics A su vez menciona que es de gran
ayuda para la compra de medicamentos
y alimentos.
La beneficiaria comento que se
encuentra en la vivienda bajo el cuidado
de su hijo Vicente Gonzalez
El equipo auditor se constituyo en el
domicilio del Sr. Alfredo, quien se
encontraba en la vivienda en compafiia
de su hijo Sr. Oscar Gaona con C.l.
CENTRAL/ | 18/03/2026 | 338.087 | 106 Francisco Gaona | 356.474 quien menciona que lo utiliza
para compra de vitaminas y alimentos.
A su vez comenta no haber tenido
inconvenientes con el cobro de la
pension y que percibe hace 2 meses.

El equipo auditor se constituyo en el
domicilio de la Sra Nancy Abente, fue
recibido por su hijo el joven Brian
Recalde quienes se encargan del
cuidado de la beneficiaria Claudia
CENTRAL | 23/03/2026 | 152473 | 95 Claudia Barreto | Barreto. Comenta no haber tenido

inconvenientes con el cobro de la
pension y que percibe hace 1 afio y
medio. A su vez menciona que lo utilizan
para compra de pafiales, medlcamentos
y alimentos. .
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El equipo auditor se constituyd en el
domicilio del Sr. Juan de Rosa, quien se
encuentra al cuidado de su sobrina
Noelia Sosa. Comenta no haber tenido
CENTRAL/ Sosa inconvenientes con el cobro de |la
LUQUE 28/03/2026 | 1.504.375 82 Juande Rosa | . s 46, |pensién, a excepcion del afio 2021 al
2022 (periodo de baja por recibir Pytyvd)
A su vez menciona que utiliza la pension
para compra de medicamentos Y
alimentos.
El equipo auditor se constituyd en el
domicilio de la Sra. Virginia quien se
’ encuentra al cuidado de su hijo el Sr.
CENTRAL/ Virginia Alvarez Ignacio Torres. Asimismo, sefialé que el
LUQUE 23/03/2026 | 1.906.297 % Librada Torres monto recibido es de Gs 724.000 aprox.,
comenta que percibe la pension hace 1
afio y medio. Utiliza el monto para
compra de medicamentos y alimentos

[BTeh

6.1.1. Analisis de los resultados de la verificacion in situ

De las verificaciones in situ realizadas a los beneficiarios del Programa Pension
Alimentaria para Adultos Mayores (PAAM) en los distritos de Coronel Martinez, Félix
Pérez Cardozo, ltapé y Yataity (Departamento de Guaird), asi como en Itaugua y
Luque (Departamento Central), se observa que, en los casos verificados, los
beneficiarios efectivamente reciben la pension asignada de manera regular.

Asimismo, los beneficiarios entrevistados manifestaron no presentar inconvenientes
en el cobro del beneficio, y destacaron la importancia de la pensién como un apoyo
fundamental para su subsistencia, destinando principalmente los recursos a la compra
de alimentos y necesidades basicas.

Cabe sefialar que, durante la verificacion, el equipo auditor en su mayoria fue recibido
directamente por los beneficiarios, lo que permitié constatar su condicion.de vida y
acceso efectivo al programa. P AT
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Se visualizd que una parte importante de los beneficiarios se encuentra bajo el
cuidado de familiares directos (hijos, sobrinos o nietos), mientras que otros residen
solos, aunque con acompafamiento frecuente de su entorno familiar. Asimismo, se
observd que los beneficiarios, en general, administran directamente sus recursos o
cuentan con apoyo de familiares sin evidenciarse irregularidades.

7. CONCLUSION

En base a las verificaciones realizadas a las documentaciones presentadas a esta
dependencia por Memorandum DGAF N° 37/2026; PAAM N° 028/2026 y DS N°
007/2026 por el cual se remite informe de beneficiarios del Programa de Pension
Alimentaria para Adultos Mayores, el Sistema de Pensiones-SIPENMDS vy las
verificaciones in situ en los Departamentos de Guaird y Central; esta auditoria
concluye que; las documentaciones y los resultados de las verificaciones in situ se-
encuentran conforme a las reglamentaciones y normativas legales vigentes aplicables
al Programa.

Es nuestro informe.

---------------- wu

Lic. Yenhy Rojas Vera Mgtr.
Auditora Senior Jefa interina de Auditoria de Gestion

o S

</ Directora General
itoria Interna Institucional

Visién: “Institucion reconocida a nivel nacional e internacional por su excelencia en el liderazgo de politicas de
desarrollo social equitativo, inclusivo y sostenible”.

FO-CE-01/06 Informe Final vO1.







