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Memorandum DGPPS N° 952/2026, Memorandum Direcciéon Tenondera N°
054/2026, por los cuales remiten el descargo correspondiente a la
Comunicacién de Observacion N° 06.

Realizar una Auditoria del Programa Tenonderd mediante la verificacion
documental e in situ de los instrumentos aplicados a participantes y del
Referencia: | trabajo de monitoreo y seguimiento con las familias, del Departamento de
Concepcion, en los distritos de Arroyito, Loreto, Belén y Azotey los dias 04
al 08 de mayo de 2026, correspondiente a la Segunda Transferencia del
Ejercicio Fiscal 2025.

Fecha: 18 de junio de 2026
1. ANTECEDENTES

Resolucion MDS N° 1380/2025 de fecha 24 de setiembre de 2025, “Por la cual se aprueba
el Plan Anual de Trabajo de la Direccién General de Auditoria Interna Institucional del
Ministerio de Desarrollo Social, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026”.

Expediente:

Encargo DGAIl N° 16 de fecha 02 de febrero de 2026, en que se designa realizar la
verificacion documental e in situ a las familias participantes del Programa Tenondera en

el Departamento de Concepcion, referente a la segunda transferencia del ejercicio fiscal
2025.

Memorandum DGPPS N° 486/2026 a través del Memorandum de la Direccidn Programa
Tenondera N° 024/2026, por el cual se remite informe referente a la verificacion
documental e in situ a participantes del Programa Tenonderéd del Departamento de
Concepcion, correspondiente a la segunda transferencia del ejercicio fiscal 2025.

Acta de Mesa de Trabajo de fecha 22 de mayo de 2026, referente a documentaciones de
participantes correspondiente a la segunda transferencia del Ejercicio Fiscal 2025.

Memorandum DGPPS N° 952/2026, Memorandum Direccién Tenondera N° 054/2026, por
los cuales remiten el descargo correspondiente a la Comunicacion de Observacion N° 06.

2. OBJETIVO

« Obtener evidencias suficientes y competentes de la entrega efectiva de la asistencia
financiera a los participantes.
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* Verificar la eficacia, eficiencia y economia en los procedimientos administrativos en la
entrega de la asistencia financiera y el cumplimiento del Plan de Emprendimiento por parte
de los participantes, asi como del desempefio de los/as Promotores Socioeconémicos en
base a sus competencias y funciones.

3. ALCANCE

El Informe Final es el resultado exclusivamente de la verificacion documental e in situ, en
el Departamento de Concepcion, en los distritos de Arroyito, Loreto, Belén y Azotey los
dias 04 al 08 de mayo de 2026, correspondiente a la segunda transferencia del ejercicio
fiscal 2025 y del analisis de los informes proveidos por el Programa Tenondera a través
de los Memorandum DGPPS N° 486/2026 a través del Memorandum de la Direccion
Programa Tenonderd N° 024/2026, por el cual se remite informe referente a los
participantes del Departamento de Concepcién, Acta de Mesa de Trabajo de fecha 22 de
mayo de 2026, referente a documentaciones de participantes correspondiente a la
segunda transferencia del Ejercicio Fiscal 2025 y Memorandum DGPPS N° 952/2026,
Memorandum Direcciéon Tenonderd N° 054/2026, por los cuales remiten el descargo
correspondiente a la Comunicacién de Observacién N° 06, referente a la verificacion
documental e in situ a familias participantes del Departamento de Concepcion.

La verificacién fue realizada de acuerdo a los Procedimientos establecidos en el Manual
de Auditoria Gubernamental y las Normas Basicas y Técnicas de Control Interno para el
Sector Publico, y demas disposiciones legales que rigen en materia de Administracion
Financiera del Estado.

Nuestro trabajo no incluyo una verificacion detallada e integral de todas las operaciones.

4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL EXAMEN

Se deja constancia que esta Auditoria, para realizar la verificacion documental e in situ de
los instrumentos aplicados a participantes del Programa Tenondera y del trabajo de
monitoreo y seguimiento que estan realizando los Promotores socioeconémicos a las
familias, correspondiente a la Segunda Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025, en el
Departamento dg Concepcion, se limita al tamafio de la muestra.
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5. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

> Constitucion Nacional del Paraguay.
> Ley N° 1535/99 “De Administracion Financiera del Estado” y su decreto reglamentario
Decreto N° 8127/00.

> Ley N° 7408/2024 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2025 y su Decreto Reglamentario N° 3248/2025.

> Ley N° 7609/2025 “Que Aprueba el Presupuesto General de la Nacion para el Ejercicio
Fiscal 2026 y su Decreto Reglamentario N° 5311/2026.

> Ley N° 6.137/2018 “Que eleva al rango de Ministerio a la Secretaria de Accion Social y
pasa a denominarse Ministerio de Desarrollo Social’, se establecen las funciones,
atribuciones y la estructura del Ministerio de Desarrollo Social’ y su Decreto Reglamentario
N° 367/2018.

> Ley N° 4087/2011 “De Regulacion de Transferencias Monetarias Condicionadas” y su
Decreto Reglamentario N° 7.743/2011.

> Decreto N° 9235/95 “Por el cual se crea la Secretaria de Accién Social dependiente de
la Presidencia de la Republica”.

> Decreto N° 962/2008 “Por el cual se modifica el Titulo VII del Decreto N° 8.127 del 30 de
marzo de 2000 “Por el cual se establece las disposiciones Legales y Administrativas que
reglamentan la Implementacién de la Ley N° 1535/99, “De Administracion Financiera del
Estado” y el Funcionamiento del Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF).
» Contrato de Prestacion de Servicios, suscripto entre la Secretaria de Accién Social y el
Banco Nacional de Fomento. BNF P N° 079/2011.

» Adenda al Contrato de Prestacion de Servicios, suscripto entre la Secretaria de Accién
Social y el Banco Nacional de Fomento. BNF P N° 079/2011, de fecha 30/12/2014.

> Resolucién MDS N° 026/2023, “Por la cual se adopta el Sistema Integrado de Gestién
(SIG), en el Ministerio de Desarrollo Social’.

> Resolucién M.D.S. N° 1515/2025 “Por la cual se autoriza al Viceministerio de
Administracion y Finanzas a realizar la obligacién y posterior pago de los Rubros 846 y 263,
“Segunda Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025, en el marco del Programa Tenondera,
del Ministerio de Desarrollo Social.

> Resolucién MDS N° 102/2024, Por la cual se incrementa el monto del Capital Semilla a
ser transferido a participantes del Programa Tenondera”

> Resoluciéon MDS N° 126/2024, Por la cual se Aprueba el Disefio del Programa Tenondera
— Version: 03.
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6. DESARROLLO DEL INFORME

El trabajo consisti6 en cotejar las documentaciones presentadas por Memorandum
DGPPS N° 486/2026 a través del Memorandum de la Direccién Programa Tenondera N°
024/2026, por el cual se remiti6 listado de participantes del Programa Tenonders
correspondiente a la segunda transferencia del ejercicio fiscal 2025, Acta de Mesa de
Trabajo de fecha 22 de mayo de 2026, referente a documentaciones de participantes
correspondiente a la segunda transferencia del transferencia del Ejercicio Fiscal 2025,
Memorandum DGPPS N° 952/2026, Memorandum Direccién Tenondera N° 054/2026, por
los cuales remiten el descargo correspondiente a la Comunicaciéon de Observacion N° 06
y la verificacién in situ en el Departamento de Concepcion, en los distritos de Arroyito,
Loreto, Belén y Azotey los dias 04 al 08 de mayo de 2026, cumplan con lo establecido en
las Reglamentaciones vigentes.

Asimismo, se presenta un resumen de la totalidad de 3.500 participantes del Programa
Tenondera de los Departamentos del Territorio Nacional, correspondiente a la Resolucién
M.D.S. N° 1515/2025 “Por la cual se autoriza al Viceministerio de Administracion y
Finanzas a realizar la obligacién y posterior pago de los Rubros 846 y 263, “Segunda
Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025", en el marco del Programa Tenondera, del
Ministerio de Desarrollo Social.

DEPARTAMENTO CANTIDAD DE PARTICIPANTES MONTO Gs. %
ALTO PARAGUAY 50 200.000.000 1,43
ALTO PARANA 191 764.000.000 5,46
AMAMBAY 44 176.000.000 1,26
BOQUERON 21 84.000.000 0,60
CAAGUAZU 466 1.864.000.000 13,31
CAAZAPA 216 864.000.000 6,17
CANINDEYU 244 976.000.000 6,97
CENTRAL 281 1.124.000.000 8,03
CONCEPCION 234 936.000.000 6,69
CORDILLERA 136 544.000.000 3,89
GUAIRA 162 648.000.000 4,63
ITAPUA 263 1.052.000.000 7,51
MISIONES 137 548.000.000 3,91
NEEMBUCU 142 568.000.000 4,06
PARAGUARI 230 920.000.000 6,57
PRESIDENTE HAYES 104 416.000.000 2,97
SAN PEDRO “ 579 2.316.000.000 16,54
TOTAL A 3500 14.000.000.000 100,00 ===
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Porcentaje de Cantidad de participantes por
Departamentos

El equipo auditor tom6 como muestra a los participantes del departamento de Concepcion,
por el pago total de & 936.000.000 (guaranies novecientos treinta y seis millones)
Programa Tenondera referente a la segunda transferencia del 2025. A continuacion, se
presenta el detalle y grafico correspondiente:

DISTRITOS CANT. DE MONTO DE LA PORCENTAJE DE CANT.
PARTICIPANTES TRANSFERENCIA DE PARTICIPANTES

ARROYITO 29 116.000.000 12%
AZOTE'Y 20 80.000.000 9%
BELEN 19 76.000.000 8%
CONCEPCION 20 80.000.000 9%
HORQUETA 61 244.000.000 26%
LORETO 30 120.000.000 13%
SARGENTO JOSE FELIX LOPEZ 25 100.000.000 11%
YBY YAU 30 120.000.000 13%

TOTAL 234 936.000.000 100%

Datos proveidos por la Direccién del Programa Tenondera a través del Memorandum Direccién de Tenondera
N° 024/2026
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Porcentaje de Cantidad de participantes
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VERIFICACION IN SITU

Para la verificaciéon in situ esta auditoria, ha tomado como muestra 4 distritos del
Departamento de Concepcién con un total de 98 participantes, cuyo desembolso total
asciende . 392.000.000 (guaranies trescientos novena y dos millones) se presenta a
continuacion la distribucion de los distritos:

DISTRITOS CANTIDAD DE MONTO & PORCENTAJE |
| FAMILIAS | %
ARROYITO | 29 | 116.000.000 30%
LORETO 30 120.000.000 31% |
| BELEN 19 | 76.000.000 19%
AZOTEY 20 | 80.000.000 20%
TOTAL GENERAL 98 - 392.000.000 100%

Datos proveidos por la Direccion del Programa Tenondera a través del Memorandum Direccion de Tenonderd N°
024/26
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Porcentaje de Participantes

6.1 RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU
En el marco del objetivo de esta auditoria se ha procedido a la verificaciéon In Situ a los
Participantes del Programa Tenondera de la Segunda Transferencia 2025, en los Distritos de
Loreto, Belén, Arroyito y Azotey, Departamento de Concepcioén, conforme a la muestra

seleccionada.
DISTRITO DE BELEN ]
C.LN° ] PARTICIPANTE "RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU

El equipo auditor se constituy6é en la vivienda de la participante, quien mediante
entrevista realizada manifiesta que ha recibido la asistencia financiera del Programa
. Tenondera la suma de @ 4.000.000, se observé que la misma no ha implementado su
4.449.721 Salli Maria Elva Lezcano emprendimiento de Comercio Especifico - Productos de Limpieza establecido en el
Plan de emprendimiento. Menciona que no conoce a su promotor socioeconémico ni
recibi6 asistencia técnica o acompafiamiento por parte de funcionarios de MDS.
El equipo auditor se constituyé en la vivienda del participante, quien mediante
entrevista realizada manifiesta que ha recibido la asistencia financiera del Programa
. Tenondera la suma de @ 4.000.000, se observé que el mismo no ha implementado su
0D Lucas Cardozo Cafiiza emprendimiento de Produccién Avicola, estableczzido en el Plan de engprendimiento.
Menciona que no conoce a su promotor socioeconémico ni recibié asistencia técnica o
acompafiamiento por parte de funcionarios de MDS.
El equipo auditor se constituyé en la vivienda del participante, quien mediante
entrevista realizada ma(gifiesta que ha recibido la asistencia financiera del Programa
Tenondera la suma de & 4.000.000, no se pudo tener a la vista el bovino debido a que
eSS Esteriandozo por seguridad se encontraba en el campo de la persona de la cual adquiri6 el mismo.
Presenta comprobante de uso de Recursos. Recibié asistencia técnica o
acompafamiento por parte de funcionarios de MDS, pero no recuerda los nombres.
El equipo auditor se constituyé en la vivienda del participante, quien mediante
entrevista realizada manifiesta que ha recibido la asistencia financiera del Programa
Tenondera la suma de @ 4.000.000, no se observé el emprendimiento de Ventas de
. " ropas, establecido en el Plan de emprendimiento, la participante menciona como
e el justificacién que su hija se habia llevado las prendas para la venta. Presenta

comprobante de uso parcial de Recursos. Menciona que no recibi6 asistencia técnica
/\ o acompafiamiento por parte de funcionarios %.M/ps. debido a que no se encontraba
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DISTRITO DE BELEN

RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU

El equipo auditor se constituy6 en la vivienda del participante, quien mediante entrevista
realizada manifiesta que ha recibido la asistencia financiera del Programa Tenondera la suma
de G 4.000.000, se observé que la misma ha implementado el emprendimiento de Comercio
de Servicio - Corte y confeccién, establecido en el Plan de emprendimiento. Presenta
comprobante de uso de Recursos. Menciona que recibié asistencia técnica y/o
acompafiamiento por parte de funcionarios de MDS, pero no recuerda el nombre.

C.l N° PARTICIPANTE
7.049.766 Elsa Rojas
5.802.175 Eliana Vazquez

El equipo auditor se constituyé en la vivienda del participante, quien mediante entrevista
realizada manifiesta que ha recibido la asistencia financiera del Programa Tenonderé la suma
de ( 4.000.000, al momento de la verificacién no se tuvo a la vista el bovino debido a gue se
encontraba en la vivienda de un familiar en el distrito de Hipico. Presenta comprobante de uso
de Recursos. Menciona que ha recibido capacitacién para la elaboracién de su plan de
emprendimiento y dos visitas de asistencia técnica y acompafiamiento por parte de
funcionarios de MDS, pero no recuerda el nombre.

DISTRITO DE ARROYITO - PROMOTOR: CESAR ANTONIO SILVA

RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU

El equipo auditor se constituy6 en la vivienda de la participante, quien mediante entrevista
realizada manifiesta que ha recibido la asistencia financiera del Programa Tenonder la suma
de & 4.000.000, al momento de la verificacién no se tuvo a la vista el bovino debido a que no
se encontraba en el predio. Presenta comprobante de uso de Recursos. Menciona que ha
recibido capacitacién para la elaboracion del Plan de Emprendimiento y asistencia técnica y/o
acompaiiamiento por parte de funcionarios de MDS. Conoce a su Promotor socioeconémico.

CILN° " PARTICIPANTE
6.222,517 Sebastiana Alen
3.370.330 Alejandro Romero

El equipo auditor se constituyé en la vivienda del participante, quien no se encontraba al
momento de la visita por lo que se realizé la entrevista la Sra. Carmen Alen, familiar del
participante, manifiesta que ha recibido la asistencia financiera del Programa Tenonder3 la
suma de @ 4.000.000, al momento de la verificacién no se tuvo a la vista el bovino debido a
que no se encontraba en el predio. Presenta comprobante de uso de Recursos. Menciona que
ha recibido capacitacién para la elaboracién del Plan de Emprendimiento y asistencia tecnica
y/lo acompafiamiento por parte de funcionarios de MDS. Conoce a su Promotor
socioeconomico.

6.758.046 Celia Guillermina Fleitas

El equipo auditor se constituyd en la vivienda de la participante, quien mediante entrevista
realizada manifiesta que ha recibido la asistencia financiera del Programa Tenonder4 la suma
de % 4.000.000, se observé que la misma ha implementado el emprendimiento de Comercio
de Especifico - Despensa, establecido en el Plan de emprendimiento. Presenta comprobante
de uso de Recursos. Menciona que recibié asistencia técnica y/o acompafiamiento por parte
de funcionarios de MDS. Conoce a su Promotor Socioeconémico.

3.400.391 Maria Antonia Gémez

El equipo auditor se constituyé en la vivienda de la participante, recibidos por la madre de la
participante, quien mediante acta de mesa de frabajo manifiesta el fallecimiento de su hija
Maria Antonia Goémez, y que la misma ha recibido |a asistencia financiera del Programa
Tenonderd la suma de @ 4.000.000, se observé que la misma ha implementado su
emprendimiento de Comercio Especifico - Productos de Limpieza establecido en el Plan de
emprendimiento.

DISTRITO: LORETO - PROMOTOR: RAUL MARIN

C.I.N° PARTICIPANTE

RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU

4.507.649 Liz Caceres

El equipo auditor se constituyé en la vivienda de la participante, quien mediante entrevista
realizada manifiesta que ha recibide |a asistencia financiera del Programa Tenonderé la suma
de & 4.000.000 en el mes de noviembre del 2025. A su vez, comenta que, el plan de
emprendimiento debia ser Produccion Avicola, sin embargo, utilizo & 200.000 para la compra
de un animal (cerdo). En el momento de la verificacién, no contaba con documentos gue
respalden compra y comunica que no ha recibido asistencia o acompafiamiento por parte de
funcionarios del Programa del MDS.
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DISTRITO: LORETO- PROMOTOR: RAUL MARIN

RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU

Mediante entrevista realizada a la participante, manifiesta que, si percibié la asistencia
financiera del Programa la suma de & 4.000.000, no se visualizé el animal debido a que se
encontraba en el domicilio de la Madre de la participante. Conoce al Promotor
socioeconémico Raul, el mismo la ayudo a realizar su Plan de emprendimiento, pero
posterior al cobro no recibié acompafamiento.

El equipo auditor se constituye en la residencia de la participante, quien mediante entrevista
confirma el cobro de la asistencia financiera de & 4.000.000. Se observé que la misma ha
implementado el emprendimiento segln rubro Produccién bovina, segin entrevista el
animal aun se encuentra en propiedad del vendedor. No recibié asistencia o
acompafiamiento por parte de los funcionarios del MDS. En el momento de la verificacion
no presento ningn comprobante de la compra.

El participante recibe al equipo auditor en su vivienda, mediante entrevista realizada afirma
que percibido la asistencia financiera de & 4.000.000, se observé que el mismo ha
implementado el emprendimiento del rubro Comercio de Especifico-Venta de Artesanias.
No conoce a ningun funcionario del programa Tenondera, hasta la fecha no ha recibido
asistencia 0 acompafiamiento posterior al cobro. En el momento de la visita, el participate
no contaba con documentos que respalde el uso del capital, debido a que la persona que
lo ayuda con la compra de las artesanias es la que cuenta con dichos comprobantes.

Mediante entrevista realizada a la participante, manifiesta que percibié la asistencia
financiera de @ 4.000.000, en el mes de noviembre del 2025. La misma confirma que su
emprendimiento es Produccion Bovina, sin embargo, no se visualizé el bovino. Menciona
que hasta la fecha de la verificacion no ha recibido asistencia o acompafamiento por
funcionarios del MDS. No contaba con documento que respalde la compra.

DISTRITO: AZOTEY

RESULTADO DE LA VERIFICACION IN SITU

Mediante entrevista realizada a la participante, manifiesta que percibié la asistencia
financiera de & 4.000.000. En su plan de emprendimiento realizado presenté Produccion
Bovina, y confima la compra de una vaca. Posterior al cobro del capital, recibié
acompafiamiento mediante visitas al hogar, pero no recuerda el nombre de los funcionarios.
En el momento de Ia verificacién no contaba con documentos de respaldo de la compra,
debido a que fue entrevistada en su lugar de trabajo, por lo que no se tuvo a la vista en
bovino.

El equipo auditor se constituye en la vivienda del participante y mediante entrevista
realizada manifiesta haber percibido la asistencia financiera de & 4.000.000. Se observa la
implementacion del emprendimiento segun rubro Comercio Especifico — Zapateria, se
visualiza insumos en la vivienda. A su vez, menciona que recibié asistencia y
acompafamiento por parte de funcionarios del Programa Tenonderd, aunque no recuerda
los nombres. En el momento de la verificacion presenté comprobantes que respalda la
compra.

C.I. N® PARTICIPANTE
6.105.334 | Verédnica Arce Romero
6.684.812 | Nancy Giménez
7.013.732 | Junior Javier Rotela
4.724.869 | Sandra Aponte

C.l. N° PARTICIPANTE
4.591.551 | Emilce Vazquez
6.201.483 | Pedro Goiris

7.8001.618 | Erica Rivas

La participante recibe al equipo auditor en su residencia y mediante entrevista menciona
que percibi6 la asistencia financiera de & 4.000.000, se observé la implementacion del plan
de emprendimiento segun rubro de Produccion avicola. En el momento de la verificacion
presento comprobantes de compra y menciona que recibié acompafiamiento posterior al
cobro, pero no recuerda nombre del funcionario.
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A modo de ejemplo se expone a continuacion los emprendimientos de participantes por
distrito verificado:

DISTRITO: BELEN
PARTICIPANTE: ESTER CARDOZO

DISTRITO:

BELEN

PARTICIPANTE: ELSA ROSALINA ROJAS

Este documento, tanto en formato digital como impres
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DISTRITO: ARROYITO

PARTICIPANTE: CELIA GUILLERMINA FLEITAS

TREALL) v g,
ok p—

REPUBLICA DEL PARAGUAY " "
: Gl - i Lod |8 . | mtimstee O | FACTURA

EELOEIPDION O 3 V= =
\afa Zis. %bt “E; Tonce
[Erapbasie o Shees Py
| 4

DISTRITO: LORETO
PARTICIPANTE: JUNIOR JAVIER ROTELA

APELLICCS NCMBRES
APONTE CORRALES
SANDRA DIANA

FETHA OF NACHMNTD 5ExQ

02-06-1948 Femenino
LOAR OF NACTHENTO

LORETO

::; A Of ::_Ih NI
T
Ak ;;r?hi:é. L4

i - <
Alfonzo dtinil - MDS il S !

isién: "Iné’timci't:n/n reconocida a nivel nacional ‘e internacional por su excelencia\en el liderazgo de
pDS ¥ i D . . N
desarrollo social equitativo, inclusivo y sostenible”.

Este documento, tanto en formato digital como impreso, fuera del vinculo del SIG o impreso sin aprobacién, se considera copia no controlada y solo debe utilizarse con fines Informativos,
documento es confidencial y tiene informacion de propiedad exclusiva del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL. Se prohibe reproducir, divulgar y/o ceder a terceros sin autorizacion del

MINISTRO
FO-CE-01/06 Informe Final vO1.



Misidn: “Ente rector del disefio, implementacién y coordinacién de politicas publicas en materia de desarrollo y equidad
social a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad”.
c s, GOBIERNOns1 | PARAGUAI
o, ‘;)‘Ei%ﬁ:‘fgmw | Kﬁﬁﬁﬂhm SIStem(a; Intt_egrado de |(;BARAGUAY | R¥KSKT
7 paRAGUAY MOTENONDEHA es Ion Cédigo: FO-CE-01I06
4 mecip INFORME FINAL N° 31 Version: 01
DISTRITO: AZOTEY

PARTICIPANTE: ERICA RIVAS
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En referencia a la verificacion documental e in situ a las familias participantes del Programa
Tenondera en el Departamento de Concepcion, en los distritos de Arroyito, Loreto, Belén y
Azotey, los dias 04 al 08 de mayo de 2026, correspondiente a la segunda transferencia de
ejercicio fiscal del 2025, esta Auditoria ha emitido la Comunicacién de Observacion N° 06, con
las siguientes observaciones:
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OBSERVACION N° 1: REGISTROS APLICABLES

De acuerdo a la verificacion documental realizada al expediente remitido a través del
Memorandum DGPPS N° 486/2026 y Memorandum de la Direccion Programa Tenondera N°
024/2026, se evidencia la falta de Registros Aplicables de los participantes detallados en el

siguiente cu

adro:

Verificacion Documental

DISTRITO C.LN° MONTO EN G APELLIDOS NOMBRES OBSERVACION

4.000.000 Planilla de Registro de uso de recursos y/o Acta de Cambio Programa
LORETO 1768223 BENITEZ CABRAL | NORMA ADELINA | Tenondera

4.000.000 AYALA Registro de Acompafiamiento y Seguimiento Técnico, Planilla de Uso
LORETO 6670929 BOBADILLA DIEGO AMADO | de Recursos y/o Acta de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 Registro de Acompafiamiento y Seguimiento Técnico, Planilla de Uso
LORETO 3559987 ROMERO SEVERIANA de Recursos y/o Acta de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 Registro de Acompafiamiento y Seguimiento Técnico, Planilla de Uso
LORETO 6105334 ARCE ROMERO | VERONICA SOFIA | de Recursos y/o Acta de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 Registro de Acompafiamiento y Seguimiento Técnico, Planilla de Uso
LORETO 6684812 GIMENEZ DIANA NANCY ISABEL | de Recursos y/o Acta de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 RAMIREZ Planilla de uso de recursos y/o Acta de Cambio y/o Acta de Cambio
LORETO 6949277 FRETEZ DAISY BEATRIZ | Programa Tenondera

4.000.000 APONTE Registro de Acompafiamiento y Seguimiento Técnico, Planilla de Uso
LORETO 4724869 CORRALES SANDRA DIANA | de Recursos y/o Acta de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 CACERES Registro de Acompafiamiento y Seguimiento Técnico, Planilla de Uso
LORETO 4507649 ARGUELLO LIZ KARINA de Recursos y/o Acta de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 Registro de Acompafiamiento y Seguimiento Técnico, Planilla de Uso
LORETO 6727998 PAEZ MARTINEZ EVER RAMON de Recursos y/o Acta de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 CANTERO Registro de Acompafiamiento y Seguimiento Técnico, Planilla de Uso
LORETO 6666413 PORTILLO ROSSANA de Recursos y/o Acta de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 Registro de Acompafiamiento y Seguimiento Técnico, Planilla de Uso
LORETO 6647015 VALDEZ COHENE NICE RAQUEL de Recursos y/o Acta de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 Registro de Acompafiamiento y Seguimiento Técnico, Planilla de Uso
LORETO 6548668 IBARRA ENRIQUE DANIEL | de Recursos y/o Acta de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 Planilla de Registro de uso de recursos y/o Acta de Cambio Programa
LORETO 6746503 PENA RIQUELME CRISPINIANO Tenondera

4.000.000 ROTELA Planilla de Registro de uso de recursos y/o Acta de Cambio Programa
LORETO 7013732 MARTINEZ JUNIOR JAVIER Tenondera

4.000.000 ORTIZ AGUSTINA Planilla de Registro de uso de recursos y/o Acta de Cambio Programa
LORETO 8408464 CENTURION ELIZABETH Tenondera

4.000.000 Registro de Acompafiamiento, Planilla de Uso de Recursos y/o Acta
LORETO 8673854 MACIEL ROSALBA de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 ESTIGARRIBIA ESTEFANIA Planilla de Registro de uso de recursos y/o Acta de Cambio Programa
LORETO 4877881 DUARTE TEODORA Tenondera

4.000.000 GIMENEZ Planilla de Registro de uso de recursos y/o Acta de Cambio Programa
LORETO 6276911 CENTURION ROGELIA Tenondera

4.000.000 Planilla de Registro de uso de recursos y/o Acta de Cambio Programa
LORETO 6905549 OZUNA JULIAN RAMON | Tenondera

4.000.000 Registro de Acompafiamiento, Planilla de Uso de Recursos y/o Acta
LORETO 6938732 | ~ VEGA GAONA MARIACRISTINA | de Cambio Programa Tenondera
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DISTRITO | ciNe |MONTOENG | ,pg i ipos NOMBRES OBSERVACION

4.000.000 Registro de Acompafamiento, Planilla de Uso de Recursos y/o Acta
LORETO 3957139 VEGA ORTIZ CELSO RAMON | de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 MARIN Registro de Acompafiamiento, Planilla de Uso de Recursos y/o Acta
LORETO 6245573 VILLAMAYOR VICTOR DANIEL | de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 Registro de Acompafiamiento, Planilla de Uso de Recursos y/o Acta
BELEN 6028908 LESMO BOLANO | CLAUDIA NOEMI | de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 CARDOZO Registro de Acompafiamiento, Planilla de Uso de Recursos y/o Acta
BELEN 7477079 CANIZA LUCAS de Cambio Programa Tenondera

4.000.000 Planilla de Registro de uso de recursos y/o Acta de Cambio Programa
BELEN 4865190 FERNANDEZ MONICA DEBELEN | Tenondera

4.000.000 LEZCANO Registro de Acompafiamiento, Planilla de Uso de Recursos y/o Acta
BELEN 4449721 VAZQUEZ SALLI MARIA ELVA | de Cambio Programa Tenondera
TOTAL 104.000.000

En base a lo expuesto precedentemente, el equipo auditor procedi6 a realizar la verificacion in
situ en el Distrito de Loreto, en donde efectivamente se evidencié a participantes que no cuentan
con las documentaciones que certifiquen las compras realizadas para la ejecucion del plan de
emprendimiento, para mayor comprension se presenta cuadro resumen:

Verificacion in situ

DISTRITO TITULAR | CEDULA RUBRO MONTO EN & VERIFICACION IN SITU
La participante manifesté en entrevista que recibié la
asistencia financiera otorgado por el Programa Tenondera, y
LORETO iégﬁ?é 4.724.869 PRggg&%{ON 4.000.000 | que adquirié una vaquilla, el cual se encontraba en otra
localidad. Al momento de la verificacién no contaba con
documentos que respalden la compra.
La participante manifesté en entrevista que recibié la
PRODUCCION asistencia financiera otorgado por el Programa Tenondera y
LORETO 4.507.649 AVICOLA 4.000.000 que realizo la compra de un animal (cerdo). Al momento de
LiZ la verificacién no contaba con documentos que respalden lo
CACERES adquirido.
El participante manifesté en entrevista que recibié la
JUNIOR asistencia financiera otorgado por el Programa Tenondera.
LORE® ROTELA VENTA DE 600°000 Se visualiz6 artesanias gn la ‘\)/ivienda. g\l momento de la
7.013,732 | ARTESANIAS verificacién no contaba con documentos de la compra.
La participante manifesté en entrevista que recibié la
asistencia financiera otorgado por el Programa Tenondera, y
VERONICA PRODUCCION ue realizo la compra de un animal (cerdo), no se observé el
LORETC ARCE | 8109334 | " "pboReiNa 4.000.000 | B o momento de la verficacon m sitt, debido a aue of
mismo se encontraba en la vivienda de su madre. No
contaba con documentos que respalde la compra.
La participante manifesté en entrevista que recibié la
o asistencia financiera otorgado por el Programa Tenondera y
PRODUCCION que adquirié un bovino el cual no se encontraba en su predio,
goial BOVINA 418001000 debido a que el mismo permanecia en la vivienda de!
NANCY vendedor. Al momento de la verificacién no contaba con
GIMENEZ | 6.684.812 documentos de la compra.
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Es importante resaltar lo dispuesto en la Resolucién MDS N° 126/2024 — Disefio del Programa
Tenondera en el Punto 4.2.2. Meses y Actividades en el item Mes 8: Verificacién de uso de
recursos - Uso de los recursos de Capital Semilla (...) “En caso del mal uso de los recursos
y/o el uso parcial, el PSE remite la situacién encontrada en el instrumento vigente aprobado por
el MDS, comunica al Departamento de Operaciones y se solicita al participante la regularizacién
del emprendimiento segun instrumento vigente. Este procedimiento, ademas de documentar
con las personas participantes el uso o no de los recursos, aporta a la transparencia del proceso
para ambas partes y es un medio de verificacién para el programa’.

DESCARGO Y EVALUACION DEL DESCARGO:

El Programa por Memorandum Direccién Tenondera N° 054/2026, presenta el siguiente
descargo:

En el Distrito de Loreto la verificacion se realiz6 con cierfo refraso y aleatoriamente con
Técnicos de Operaciones y Seguimiento de la sede central; no pudiendo realizarse en su
totalidad debido a las actividades propias de sus funciones, al tiempo disponible, la distancia
entre las casas de los participantes, entre otros. Si bien contamos con un Promotor
Socioeconémico, que realizé el proceso de Inclusién; antes del desembolso del Capital
Semilla, el mismo sufrié un accidente automovilistico que lo dejé postrado en cama y con
varias cirugias que imposibilitan el desempefio de sus funciones hasta la fecha, debiendo
ser suplida la actividad de verificacién por los TOS. (ver planilla de verificados).

En el Distrito de Belén no contamos con Promotor Socioeconémico y las verificaciones de
los emprendimientos de la zona se realizan aleatoriamente con Técnicos de Operaciones y
Seguimiento de la sede central; no se realizaron en su totalidad debido a lo expresado en
el punto anterior. (ver planilla de verificados). De dichas verificaciones presentamos los
registros (Planillas de uso de recursos, Registros de Acompafiamiento y Seguimiento
Técnico, y Actas de Cambio), con el fin de dar cumplimiento a la Ruta del Programa de los
legajos de los participantes que fueran alcanzados en la muestra de verificacién. En una
siguiente visita se llegaré a cubrir el 100%.

Verificacion Documental

- : SEGUIMIENTQ | Verificacion =
N° | DISTRITO |CLNro | APELLIDO NOMBRE ek USO DE OBSERVACION EVALUACION DEL
RECURSO DESCARGO

No se regulariza este punto
Se realizd el | de la observacién, debido a
BENITEZ NORMA seguimiento in situ |que no se visualiza

1 LORETO | 1768223 SI Si al participante. Se | seguimiento posterior a la
~ SAERNE grien iy adjunta , registro | notificaciéon ~ de  fecha
aplicable(\ 18/12/2025.
{

! l—
7 7 )

Talavera

Gestion

g RS

\h?}ﬂ%}gﬁfﬁm”a
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Misién: ‘Ente rector del disefio, implementacién y coordinacién de politicas publicas en materia de desarrollo y equidad
social a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacidn en situacion de pobreza y vulnerabilidad”.
- # "5 GOBIERNO e | PARAGUAI
MINISTERIO DE PARAGUAI 1 4 ~
(3 BiRouto | Fiiry Sistema Integrado de  |(} BARACUAY | REKOAT
« o SOCIA AKARAPU’A Gestio'n
PARAGUAY MOTENONDEHA .
Cadigo: FO-CE-01/06
£ mecip INFORME FINAL N° 31 Versién: 01
N° | DISTRITO | C..Nro | APELLIDO Nomsre | SECUMENTO | "ysopE | OBSERVACION | EVALUACION DEL
'RECURSO e DESCARGO .
Se realizé el | Se regulariza este punto de
seguimiento in situ | la observacion, se
AYALA DIEGO al visualizan registros
2 | LORETO | 6670929 | popaniiia | AMADO SI Sl participante.  Se | aplicables.
adjunta registro
aplicable
Se realiz6 el | Se regulariza este punto de
seguimiento in situ | la observacion, se
3 LORETO | 3559987 | ROMERO SEVERIANA Sl Sl al participante. Se | visualizan registros
adjunta registro | aplicables.
aplicable
S:guimri?eiltizéin siiilI Ee reglﬁﬁngvzzitgn?umo g:
ARCE VERONICA . visualizan registros
4 | LORETO 16105334 | pomEROD SOFIA o L :L’jﬁﬁgc'pa’r‘;‘;sﬁz aplicables  de  fecha
aplicable 18/05/2026 y 27/05/2026.
Se realizé el | Se regulariza este punto de
seguimiento in situ | la observacion, se
GIMENEZ NANCY al visualizan registros
5 | LORETO (6684812 “p)\\a ISABEL St NO participante.  Se | aplicables  de  fecha
adjunta registro | 18/05/2026 y 27/05/2026.
aplicable
Se realizd el | Se regulariza este punto de
seguimiento in situ | la observacion, se
6 LORETO | 6949277 IT=AR“IIE"'|BEEZZ BEQ!I'SRYIZ Sl Sl al participante. Se | visualizan registros
adjunta registro | aplicables.
aplicable
7 No se regulariza este punto
de la observacién, debido a
APONTE SANDRA Sujeto a | que se encuentra pendiente
LORETO | 4724869 | ~ORRALES |  DIANA g Lo verificacion de acompafiamiento y
seguimiento técnico.
No se regulariza este punto
de la observacion, debido a
CACERES Sujeto a | que se encuentra pendiente
8 LORETO | 4507649 ARGUELLO IZRARINA NO NO verificacién de acompafamiento vy
seguimiento técnico.
Se realiz6 el | Se regulariza este punto de
seguimiento in situ | la observacién, se
PAEZ EVER al visualizan registros
9 | LORETO 16727998 | \iarTINEZ | RAMON = LU partticipante.  Se | aplicables  de  fecha
adjunta registro | 18/05/2026 y 27/05/2026.
aplicable.
10 No se regulariza este punto
. de la observacion, debido a
LORETO | 6666413 gég'lT'ﬁ_Tg ROSSANA NO NO ?eu:ief}itgacién a que se encuentra pendiente
de acompafiamiento vy
seguimiento técnico.
11 No se regulariza este punto
; de la observacién, debido a
LORETO | 6647015 (\:/éll:lgﬁfz RE(II%EEL NO NO ?eu:i?itgacién A que se encuentra pendiente
\ de acompafamiento vy

; 5
| SRR

seguimiento técnica.

T h
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Misién: “Ente rector del disefio, implementacién y coordinacidn de politicas publicas en materia de desarrollo y equidad
social a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacién de pobreza y vuinerabilidad”.
o ¢ "y, GOBIERNOpr. | PARAGUAI
(3 BERRRouwo | TGty Sistema Integrado de | PARAGUAY | REKUAI
R SOCIAL  [[AKARAPUARA Gestion e
Cédigo: FO-CE-01/06
‘Vd %%Clp INFORME FINAL N° 31 Version: 01
CnmaenTn | verificacion |
N° | DISTRITO | CLNro | APELLIDO nomsre | SECUMIENTO | “ysope | OBSERVACION | EVALUACION DEL
; = : RECURSO DESCARGO
Se regulariza este punto de
Se realiz6 elfja  observacion,  se
ENRIQUE seguimiento in situ | visualizan registros

12 | LORETO | 6548668 IBARRA DANIEL Si Si al participante. Se | aplicables.
adjunta registro
aplicable
Se realizd el | Se regulariza este punto de

. seguimiento in situ | la observacién, se
PENA al visualizan registros

13 | LORETO | 6746503 RIQUELME CRISPINIANO Sl NO participante.  Se | aplicables.
adjunta registro
aplicable

14 | LORETO | 7013732 ROTELA JUNIOR No se regulariza este punto

MARTINEZ JAVIER NO NO de la observacién, debido a
Sujeto a g:euimir;?\to se Ylsuallza
i posterior a la
MSiificSeion no%ficacién de fecha
18/12/2025.

15 | LORETO | 8408464 ORTIZ AGUSTINA No se regulariza este punto
CENTURION | ELIZABETH NO NO Sujeto a de la observacién, debido a
verificacién que se encuentra pendiente
de acompafiamiento y

seguimiento técnico.

16 | LORETO | 8673854 MACIEL ROSALBA NO NO No se regulariza este punto
Sujeto a de la observacion, debi_do a
verificacion que se encuentra pendiente

de acompafiamiento vy
seguimiento técnico.
Se realizé el | Se regulariza este punto de
seguimiento in situ | la observacion, se
STIGARRIBIA | ESTEFANIA al visualizan registros

17 | LORETO | 4877881 | =" paRT TEODORA sl Sl participante.  Se | aplicables.
adjunta registro
aplicable
Se realizé el | Se regulariza este punto de

GIMENEZ seguimiento in situ | la observacion, se

18 | LORETO |6276911 CENTURION ROGELIA Sl NO al participante. Se | visualizan registros
adjunta registro | aplicables.
aplicable

19 | LORETO | 6905549 OZUNA JULIAN Sl NO No se regulariza este punto

RAMON Sujeto a de la observacion, debido a
verificacion que se encuentra pendiente
de acompaifamiento y

seguimiento técnico.

20 | LORETO |6938732 VEGA MARIA NO NO No se regulariza este punto

GAONA CRISTINA Sujeto a de la observacioén, debido a
verificacion que se encuentra pendiente
de acompafamiento y

seguimiento técnico.

21 | LORETO | 3957139 | VEGA ORTIZ CELSO NO NO No se regulariza este punto

RAMON de la observacion, debido a
Sujeto a que se encuentra pendiente
P verificacion de acompafiamiento y
J/_\'“J n\- //\ '\ ! ~
Noglia Aifonz0 hna Paniagua i {alavera DP;}/-)
‘nq . \tora Seniof o s {' n e
de Ges 0
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Misién: “Ente rector del disefio, implementacion y coordinacién de politicas ptblicas en materia de desarrollo y equidad
social a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacidn en situacién de pobreza y vulnerabilidad”.

MINISTERIO DE
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C
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& PARAGUAY

PARAGUAI
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Caodigo:

FO-CE-01/06

4 meci
l'. 2015 P

INFORME FINAL N° 31

Version:

01

.N.:

DISTRITO.

C.l. Nro

APELLIDO

~ verificacion
USO DE
RECURSO

SEGUIMIENTO

NOMBRE realizado

OBSERVACION

EVALUACION DEL
DESCARGO

22

LORETO

6245573

MARIN
VILLAMAYOR

VICTOR

DANIEL Sl

Si

Se realizé el
seguimiento in situ
al participante. Se
adjunta registro
aplicable

-Se' féguiariza este punto de

observacion, se
registros

la
visualizan
aplicables.

23

BELEN

6028908

LESMO
BOLARO

CLAUDIA

NOEMI Sl

Si

Se realizé el
seguimiento in situ
al participante. Se
adjunta registro
aplicable

Se regulariza este punto de
la observacion, se
visualizan registros
aplicables.

24

BELEN

7477079

CARDOZO
CARNIZA

LUCAS Sl NO

Se realizo el
seguimiento in situ
al

participante. Se
adjunta  registro
aplicable

Se regulariza este punto de
la observacion, se
visualizan los registros
aplicables.

25

BELEN

4865190

FERNANDEZ

MONICA

DEBELEN SI

SI

Se  realizé el
seguimiento in situ
al participante. Se
adjunta registro
aplicable

Se regulariza este punto de
la observacion, se
visualizan registros
aplicables.

26

BELEN

4449721

LEZCANO
VAZQUEZ

SALLI MARIA

ELVA NG

Se realizé6 el
seguimiento in situ
al

participante.  Se
adjunta registro
aplicable

Se regulariza parcialmente,
debido a que se adjunta
Registro de
Acompafiamiento y
Seguimiento Técnico
indicando que la
participante no fue ubicada.
Sin embargo, se encuentran
pendientes los
procedimientos

establecidos en las
reglamentaciones vigentes.

“El equipo auditor procedi6 a realizar la verificacion in situ en el Distrito de Loreto, en donde
efectivamente se evidencio a participantes que no cuentan con las documentaciones que
certifiquen las compras realizadas para la ejecucién del Plan de Emprendimiento...”

Al respecto segtn Verificacién in situ

' I;‘:“|_!! - MOS

g Gon

A
L

S R oo = CUENTA USODE | : EVALUACION DEL-
N° | DISTRITO | C.l.Nro APELLIDO NOMBRE CONPSE | SEGUIMIENTO | RECURSO | OBSERVACION DESCARGO
No se regulariza este
punto de la observacion,
1 LORETO 4724869 APONTE SANDRA NO NO NO Sujeto a | debido a que se encuentra
CORRALES DIANA seguimiento pendiente de
acompafamiento y
seguimiento técnico.
ﬂ]_l(] \ir,_ll-.l I\M\X‘J 1 ,-:--il-.-:juu S . ﬁ‘. .
- ra Senior ,r___-(a\a\ie‘ft"
i e
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Misién: “Ente rector del disefio, implementacién y coordinacion de politicas puablicas en materia de desarrollo y equidad
social a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion en situacién de pobreza y vuinerabilidad”.
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Gestion

# '*% GOBIERNO brt
" PARAGUAY

PARAGUAI
REKUAI

Cédigo:

FO-CE-01/06

1 meci
l' 2015 P

INFORME FINAL N° 31

Version:

01

2 | LORETO

| DISTRITO

C.JNro

APELLIDO

CUENTA

NOMBRE CON PSE

4507649

CACERES
ARGUELLO

LIz
KARINA

NO

NO NO

Us0 DE
SEGUIMIENTO | RECURSO

Sujeto a
seguimiento

OBSERVACION

DESCARGO

‘DEL

No se regulariza este
punto de la
observacién, debido a
que se encuentra
pendiente de
acompafiamiento y
seguimiento técnico

LORETO | 7013732

ROTELA
MARTINEZ

JUNIOR
JAVIER

NO

Sl NO

Se realizé6 el
seguimiento  in
situ al
participante. Se
adjunta registro
aplicable

No se regulariza este
punto de la
observacioén, debido a
que no se visualiza
seguimiento posterior a
la notificacién de fecha
18/12/2025.

4 | LORETO

6105334

ARCE
ROMERO

VERONICA

SOFIA NO

Sl NO

Se realiz6 el
seguimiento  in
situ al
participante. Se
adjunta registro
aplicable

este
la
se

Se regulariza
punto de
observacion,
presenta registro
aplicable "Acta de
Cambio del programa
Tenondera".

5 | LORETO

6684812

GIMENEZ
DIANA

NANCY

ISABEL NO

Sl NO

*Se realizé el
seguimiento in
situ al
participante. Se
adjunta registro
aplicable

este
la
se

Se regulariza
punto de
observacion,
presenta registro
aplicable "Acta de
Cambio del programa
Tenondera".

En relacion a lo expresado por la Direccion del Programa Tenondera, para esta auditoria
se requlariza_parcialmente la observacién N° 1, con excepcion de los siguientes

participantes:
DISTRITO CLNe APELLIDOS NOMBRES OBSERVACION

No se visualiza seguimiento posterior
a la notificacién de fecha 18/12/2025.

LORETO 1768223 BENITEZ CABRAL NORMA ADELINA
Se encuentra pendiente de
acompaiamiento y  seguimiento
técnico.

LORETO 4724869 APONTE CORRALES SANDRA DIANA
Se encuentra pendiente  de
acompafiamiento y  seguimiento
técnico.

LORETO 4507649 CACERES ARGUELLO LIZ KARINA
Se encuentra pendiente  de
compafiamiento y  seguimiento

i, & cnico. _—
LORETO ,..ﬁhﬁﬁma CANTERO PORTILLO_ ROSSANA : ) Ry X

o 8

I ,_-‘\I"I'_\ljl_ln /r

-~ I.. I_ s e u._.. . ,-(T' \'::-:L 19 % ‘-*.
v Noe) )) ; G ? \\f.-.l--.-JT W atr \C;. via a’\'-[‘%ﬂ;"-“a‘ave.r,a f/ s gou ARG N )
ing, c 7 /T, i, = Wi e ot de Gestion [[© (= %5\ 7
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Misién: ‘Ente rector del disefio, implementacién y coordinacién de politicas ptblicas en materia de desarrollo y equidad
social a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacion de pobreza y vulnerabilidad”.

# " GOBIERNO pi1 ’PARAG Al

e :[‘:%;"&TY | Sistema Integrado de  [L. .} PARAGUAY | REKUAI
.« SOCIAL AKARAPU’ARA 1A
PARAGUAY MOTENONDERA Gestlon cédigo: FO-CE_01I06
‘Va %]escip INFORME FINAL N° 31 Versién: 01
DISTRITO C.LN° APELLIDOS NOMBRES OBSERVACION

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento 'y  seguimiento

LORETO 6647015 VALDEZ COHENE NICE RAQUEL técnico.
No se visualiza seguimiento posterior
LORETO 7013732 ROTELA MARTINEZ JUNIOR JAVIER a la notificacién de fecha 18/12/2025.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y  seguimiento
LORETO 8408464 ORTIZ CENTURION AGUSTINA ELIZABETH | técnico.

Se encuentra pendiente  de
acompafiamiento y  seguimiento
LORETO 8673854 MACIEL ROSALBA técnico.

Se encuentra pendiente  de
acompafiamiento y  seguimiento
LORETO 6905549 OZUNA JULIAN RAMON técnico.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y  seguimiento
LORETO 6938732 VEGA GAONA MARIA CRISTINA técnico.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y  seguimiento
LORETO 3957139 VEGA ORTIZ CELSO RAMON técnico.

No fue encontrada en el momento de
su verificaciéon, se encuentran

BELEN 4449721 LEZCANO VAZQUEZ SALLI MARIA ELVA pendientes los procedimientos
establecidos en las reglamentaciones
vigentes.

OBSERVACION N° 2: EJECUCION DE PLAN DE EMPRENDIMIENTO

De acuerdo a la verificacion in situ y entrevista realizada a participantes del Programa
Tenondera correspondiente a la Segunda Transferencia del Ejercicio Fiscal 2025, en el
Distrito de Belén del Departamento de Concepcion, se pudo evidenciar la falta de
ejecucion del Plan de Emprendimiento. Para mayor comprension se describen los

siguientes casos:

Caso A: Lucas Cardozo con C.I N°7.477.079 del distrito de Belén, ha percibido la asistencia
financiera de G. 4.000.000 (guaranies cuatro millones) segun entrevista realizada, el rubro
presentado en el Plan de Emprendimiento es Produccién Avicola- Venta de Gallina y huevo,
sin embargo, al momento de la verificacion habiendo transcurrido 6 meses desde el cobro
del capital, el participante no ha ejecutado el emprendimiento segun lo establecido en el Acta
de Compromiso.

A su vez, el participante inform6 al equipo auditor que habia cambiado de residencia una
semana antes de la visita, fijando su domicilio actual en la localidad de Villa Alta, Distrito de
Concepcion. Indic6 ademas que, como consecuencia de la mudanza, no disponia de los
documentos de,respaldo de la asistencia financiera recibida.
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Misién: “Ente rector del disefio, implementacién y coordinacion de politicas publicas en materia de desarrollo y equidad
social a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad”.

. GOBIERNO vr1 | PARAGUA
L EE%U&TY Sistema Integrado de |} BRRAGUAY | REKUAT
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a 'z'c‘)?sc'p INFORME FINAL N° 31 Version: 01

A continuacion, se presenta evidencia fotografica:
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Caso B: Salli Maria Elva Lezcano con C.I. N.° 4.449.721, del distrito de Belén, quien percibi6
una asistencia financiera de G. 4.000.000 (guaranies cuatro millones), segtn lo manifestado
durante la entrevista realizada. El rubro establecido en su Plan de Emprendimiento
correspondia a Comercio Especifico — venta de productos de limpieza. No obstante, al
momento de la verificacién, la participante informé al equipo auditor que no destind los
recursos recibidos al emprendimiento previsto, debido a que tiene tres hijos con discapacidad
y que el monto percibido fue utilizado para la compra de pafiales y medicamentos. Teniendo
en cuenta que ha transcurrido 6 meses desde el pago se evidencia el incumplimiento a lo
establecido en el Acta de Compromiso.

A continuacién, se presenta evidencia fotografica:

ne. Noelia Alionzo
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Se presenta resumen de los casos detectados:

DISTRITO RUBRO S/ PLAN DE TITULAR CI N° MONTO EN SITUACION
EMPRENDIMIENTO G ENCONTRADA
No realizo el
Belén Produccion avicola Lucas Cardozo 7.477.079 4.000.000 emprendimiento
Comercio especifico Salli Maria Elva No realiz6 el
Beién Lezcano 4.449.721 4.000.000 emprendimiento
TOTAL 8.000.000

Cabe resaltar que, el item 5. Del Acta de compromiso “Una vez admitido como participante
del Programa, me comprometo a utilizar los recursos financieros proporcionados por el
Programa Tenonderd exclusivamente para el desarrollo y la implementacién efectiva del
Emprendimiento, en un periodo no mayor a 30 (treinta) dias corridos a partir de la recepcion
del capital semilla y aceptar que, en el caso de no utilizar los recursos para este fin, el
programa realice los tramites administrativos pertinentes”.

Descargo presentado:

El Programa por Memorandum Direccion Tenondera N° 054/2026, presenta el siguiente
descargo:

‘De acuerdo a la verificacion in situ y entrevista realizada a participantes del programa
Tenonderd, correspondiente a la segunda transferencia en el distrito de Belén del
Departamento de Concepcién se pudo evidenciar la falta de ejecucion del Plan de
emprendimiento de los siguientes casos....... ”

CASO A: LUCAS CARDOZO CON C.I. N° 7.477.079

Al respecto: el participante no informo formalmente al Programa Tenondera de su cambio de
residencia. Cuando el equipo técnico de la sede central se presentd en el Distrito de Belén
para la verificacién de emprendimientos no encontraron al Sr. Lucas Cardozo en su domicilio;
se realiz6 una ditima visita in situ en la casa del mismo posterior a la visita de Auditoria,
obteniendo siempre el mismo resultado (nadie se encontraba en la casa) y vecinos del lugar
informan que la familia se mudé posiblemente al Chaco, por lo cual se procede asi a la Baja
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CASO B: SALLI MARIA ELVA LEZCANO CON C.I. N° 4.449.721

En las ocasiones que el equipo técnico de la sede central se presento al Distrito de Belén
para la verificacién de emprendimientos no encontraron a la Sra. Salli Lezcano en su
domicilio; se realizé una ultima visita in situ en la casa de la misma, posterior a la visita de
Auditoria, corroborando la desaparicion de la misma con una denuncia formal de la madre
ante la Fiscalia, noticia que salié en los medios de prensa local, imposibilitando nuevamente
la verificacién del uso del Capital Semilla (se adjunta registro aplicable en Obs. 1).

Evaluacion del descargo:

En relacion a lo expresado por la Direccion del Programa Tenondera, para esta auditoria se
requlariza_parcialmente la observacién, debido a que se encuentran pendientes los
procedimientos establecidos en las reglamentaciones vigentes de la participante Salli
Lezcano.

OBSERVACION N° 3: CAMBIO DEL PLAN DE EMPRENDIMIENTO

De acuerdo a la verificacion in situ en el Distrito de Loreto del Departamento de Concepcion,
se observé el cambio de rubro establecido en el Plan de Emprendimiento. Se describe el
caso detectado:

LIZ CACERES CON C.I N° 4.507.649 del distrito de Loreto, ha percibido la asistencia
financiera de G. 4.000.000 (guaranies cuatro millones) conforme a entrevista realizada, para
la ejecucion del emprendimiento presenta el rubro de Produccién Avicola — Venta de huevo
y gallina, no obstante, al momento de la verificacion y transcurriendo 6 meses de que el
Programa ha realizado el pago a la participante, la misma no ha ejecutado el emprendimiento
debido a que utilizé el capital en gastos derivados a la enfermedad de su conyugue,
aclarando haber invertido la suma de & 200.000 para la adquisicion de un cerdo. No present6
el comprobante legal o documento de respaldo que acredite la compra

Para mayor comprension se presenta el siguiente detalle y evidencia fotografica:

RUBRO 8/ RUBRO S/ IN MONTO
[+
PARTICIPANTE C.IN DISTRITO PLAN SITU EN @ ‘
i Produccién Produccién
Liz Caceres 4,507.649 Loreto avicola porcina 4.000.000 \
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Es importante mencionar el item 6. Del Acta de compromiso que expresa cuanto sigue:
“Proveer al promotor Socioeconémico todo tipo de informacién o cambio en el marco del
emprendimiento, incluyendo direccién y numero telefénico registrado, y permitir su
acompafiamiento, asistencia y seguimiento técnico para verificar la correcta
implementacion”.

A su vez, la Resolucion MDS N° 126/2024 — Disefio del Programa Tenondera en el Punto
4.2.2. Meses y Actividades en el item Mes 5 — Aprobacion de Planes de Emprendimientos
y Fortalecimiento de Capacidades Financieras. - Cambios en los Planes de
Emprendimientos: “Los cambios en los Planes de Emprendimiento se pueden realizar
unicamente antes de la compra de los insumos y/o equipamientos ... En caso de
identificarse cambios realizados fuera de este proceso y no justificados, se considerara
incumplimiento por parte de los compromisos asumidos del participante”.

Descargo presentado:

El Programa por Memorandum Direccién Tenondera N° 054/2026, presenta el siguiente
descargo:

“De acuerdo a la verificacién in situ en el distrito de Loreto del Departamento de
Concepcién, se observé el cambio de rubro establecido en el Plan de Emprendimiento...”

LIZ CACERES CON C.I. N° 4.507.649

En las ocasiones que el equipo técnico de la sede central llegé al Distrito de Loreto para la
verificacién de emprendimientos no se pudo ubicar a la Sra. Liz Céceres, motivo por el cual
no se realizé la verificacién de la utilizacion del Capital Semilla por parte de la misma;, y
debido a que el PSE de la zona se encuentra con problemas de salud la verificacion no fue
realizada en tiempo.

Evaluacion del descargo:

En relacion a lo expresado por la Direccion del Programa Tenondera, para esta auditoria no
se regulariza la observacién, debido a que se no realizé la verificacion de la utilizacion del
Capital Semilla.
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8. CONCLUSION

En base a las documentaciones recibidas a través del Memorandum DGPPS N° 952/2026,
Memorandum Direccién Tenondera N° 054/2026, por los cuales remiten el descargo
correspondiente a la Comunicaciéon de Observacion N° 06, referente a la verificacion
documental e in situ a las familias participantes del Programa Tenonderz en el Departamento
de Concepcidn, en los distritos de Loreto, Belén, Arroyito y Azotey, los dias 04 al 08 de mayo
del 2026, presenta debilidades en el Sistema de Control Interno, expuestos en las
evaluaciones al descargo de las siguientes observaciones:

N° 1- REGISTROS APLICABLES
DISTRITO C.LN° APELLIDOS

NOMBRES OBSERVACION

No se visualiza seguimiento
posterior a la notificaciéon de
LORETO 1768223 BENITEZ CABRAL NORMA ADELINA fecha 18/12/2025.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y
LORETO 4724869 APONTE CORRALES SANDRA DIANA seguimiento técnico.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y
LORETO 4507649 CACERES ARGUELLO LIZ KARINA seguimiento técnico.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y
LORETO 6666413 CANTERO PORTILLO ROSSANA seguimiento técnico.

Se encuentra pendiente de
acomparfiamiento y
LORETO 6647015 VALDEZ COHENE NICE RAQUEL seguimiento técnico.

No se visualiza seguimiento
posterior a la notificacion de
LORETO 7013732 ROTELA MARTINEZ JUNIOR JAVIER fecha 18/12/2025.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y
LORETO 8408464 ORTIZ CENTURION AGUSTINA ELIZABETH | seguimiento técnico.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y
LORETO 8673854 MACIEL ROSALBA seguimiento técnico.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y
LORETO 6905549 OZUNA JULIAN RAMON seguimiento técnico.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y
LORETO 6938732 VEGA GAONA MARIA CRISTINA seguimiento técnico.

Se encuentra pendiente de
acompafiamiento y
LORETO 3957139 VEGA ORTIZ CELSO RAMON seguimiento técnico.

No fue encontrada en el
momento de su verificacion,
se encuentran pendientes los
procedimientos establecidos
BELEN 4449721 LEZCANO VAZQUEZ SALLI MARIA ELVA en las reglamentaciones

\ o i vigentes.
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N° 2- EJECUCION DE PLAN DE EMPRENDIMIENTO

DISTRITO RUBRO S/ PLAN DE TITULAR CI N° OBSERVACION
EMPRENDIMIENTO

La participante no fue encontrada en la

verificacién realizada en fecha 26/05/2026.
Belén Comercio especifico Salli Maria Elva se encuentran pendientes los

Lezcano 4.449.721 procedimientos establecidos en las
reglamentaciones vigentes.

N° 3- CAMBIO DE PLAN DE EMPRENDIMIENTO

RUBRO S/ RUBRO S/ IN OBSERVACION
0
PARTICIPANTE C.IN DISTRITO PLAN SITU

No realiz6 la verificacién de
la utilizacién del capital

Liz Caceres 4.507.649 Loreto Produccién avicola | Produccion porcina semilla

9. RECOMENDACION

Se recomienda al Viceministerio de Proteccion y Promocién Social y Econémica - Direccion
General de Programas y Proyectos Sociales - Direccion Programa Tenondera, realizar las
gestiones necesarias para fortalecer el Sistema de Control Interno, a fin de dar cumplimiento
a lo establecido en las Reglamentaciones vigentes.

N° 1- REGISTROS APLICABLES

Coordinar los trabajos con los funcionarios encargados de realizar el seguimiento, a fin de
aunar esfuerzos y verificar que cada participante cuente con el respaldo documental de
rendicion de cuentas, dando asi estricto cumplimiento a lo establecido en la reglamentacion
vigente.

N° 2- EJECUCION DE PLAN DE EMPRENDIMIENTO

Fortalecer los procedimientos establecidos en las reglamentaciones vigentes a fin de
garantizar el uso correcto de los recursos estipulados en el Plan del emprendimiento de la
inversién realizada on el Capital Semllla
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Misién: Ente rector del disefio, implementacién y coordinacién de politicas publicas en materia de desarrollo y equidad
social a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién en situacién de pobreza y vulnerabilidad”.
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N° 3- CAMBIO DEL PLAN DE EMPRENDIMIENTO

Ejecutar correctamente los instrumentos vigentes de manera a optimizar el monitoreo y
seguimiento en campo, asegurando la correcta aplicacién de los registros aprobados con
el fin de garantizar el cumplimiento efectivo de los compromisos asumidos por los

participantes.

Ademas, se solicita Elaborar el Plan de Mejoramiento de acuerdo a lo establecido en la
Resolucion AGPE N° 496/2024 “Por la cual se reglamenta el uso del Sistema Integrado de
la Auditoria General del Poder Ejecutivo - SIAGPE para su implementacion en las
Auditorias Internas Institucionales de los Organismos y Entidades dependientes del Poder
Ejecutivo y se abroga la Resoluciéon AGPE N° 290/2017 y 271/2023.”

Es nuestro informe.
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